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ÎÐ×ÓÓËÃÛÍ ¯Ã

Ìîíãîë óëñ Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí èë òîä áàéäëûí ñàíàà÷ëàãà õýìýýõ 

áàéãàëèéí èõ áàÿëàãòàé äýëõèéí 20 ãàðóé óëñ îðîí íýãäýí îðñîí õºäºëãººíä 

2006 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä íýãäýæ áàéãààãàà àëáàí ¸ñîîð ìýäýãäñýí áèëýý. Òºð 

çàñàã óóë óóðõàéí ñàëáàðààñ îëîõ îðëîãîî, óóë óóðõàéí êîìïàíèóä õàðèí 

òºð çàñàãò òºëñºí òàòâàðàà íèéòýä ìýäýýëäýã, óëìààð óã õî¸ð ìýäýýëñýí òîî 

õýìæýý èæèë òýíö¿¿ áàéõ ýíãèéí çàð÷èì äýýð ¿íäýñëýí óã ñàëáàðûí ýäèéí 

çàñàãò îðóóëæ áàéãàà õóâü íýìðèéã èðãýäýä îéëãóóëæ, àâèëãàë ¿¿ñýõ íºõöëèéã 

õÿçãààðëàõ çîðèëãîòîé óã ñàíàà÷ëàãà îëîí óëñûí ò¿âøèíä õýðõýí õýðýãæèæ 

áàéãàà òàëààð ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä òóñãàñàí áîëíî. Òîäîðõîé óëñ îðíóóäàä 

õýðýãæèëò ÿìàð ò¿âøèíä áàéãàà, ÿìàð õ¿íäðýë áýðõøýýë ó÷èð÷ áàéãààã 

èðãýíèé íèéãìèéí áàéð ñóóðèíààñ òàéëáàðëàñàí áîëíî. 

Óã ñóäàëãàà íü Ìîíãîëä äýýðõ ñàíàà÷ëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñ äýì 

áîëíî ãýäýãò íàéäàæ áàéíà. Öààøèä ÷ èðãýíèé íèéãìèéí ç¿ãýýñ Îëáîðëîõ 

¿éëäâýðëýëèéí èë òîä áàéäëûí ñàíàà÷ëàãûã áîäèò àæèë áîëãîõîä äýìæëýã 

¿ç¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ íàðèéâ÷èëñàí àæèãëàëò õèéæ, ä¿ãíýëò ãàðãàí, ¿éë ÿâöûã 

ò¿ðãýñãýõýä ÷èãëýñýí á¿òýýë÷ ñàíàëóóäûã äýâø¿¿ëýõ áîëíî. 

Ñóäàëãààã Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Õ¿ðýýëýí (Revenue Watch Institute), 

“Òºëñíºº íèéòýë” õýìýýõ èðãýíèé íèéãìèéí îëîí óëñûí ýâñýë (Publish 

What You Pay Campaign)-ýýñ õàìòðàí ã¿éöýòãýñýí áîëíî. Ñóäàëãààíû òàéëàíã 

ìîíãîë õýëíýý áýëòãýí ãàðãàõàä îðîëöñîí îð÷óóëàã÷, ðåäàêòîð íàðò òàëàðõàë 

èëýðõèéëæ áàéíà. 

Ï. Ýðäýíýæàðãàë

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí Ã¿éöýòãýõ Çàõèðàë
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ÅÐªÍÕÈÉ ÕÓÐÀÀÍÃÓÉ

Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, ýðäýñ áàÿëãèéí ¿éëäâýðëýëýýñ áèé áîëãîñîí 

àñàð èõ îðëîãûí èë òîä, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã ñàéæðóóëàõ íü “íººöèéí 

õÿñëàí”-ãààñ ñýðãèéëýýä çîãñîõã¿é òýäãýýð îðëîãûã ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, 

ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã áèé áîëãîõîä ÷èãë¿¿ëýí àøèãëàëòûã äýýøë¿¿ëýõýä 

àìèí ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áîëîõûã ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëä óëàì á¿ð ñàéí ìýääýã 

áîëîîä áàéíà. 2002 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä Îëáîðëîõ ¯éëäâýðëýëèéí Èë Òîä 

Áàéäëûí Ñàíàà÷èëãûã (Î¯ÈÒÁÑ) ýõë¿¿ëýõýä ýíýõ¿¿ íèéòëýã òóëãàìäñàí 

àñóóäàë òóñãàëàà îëñîí þì. Î¯ÈÒÁÑ-ûã áîëîâñðóóëàõ, óäèðäàõàä òºð çàñàã, 

èðãýíèé íèéãýì, êîìïàíèóä, õºðºíãº îðóóëàã÷èä çýðýã á¿õèé ë òàë îëîí 

óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí (ÎÓÑÁ) òåõíèêèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 

äýìæëýãòýéãýýð øóóä îðîëöîæ áàéãààãààðàà óã ñàíàà÷èëãà “äýëõèéä àíõäàã÷” 

áîëîîä áàéíà.

Òºëñíºº íèéòýë (ÒÍ áóþó PWYP) áàéãóóëëàãà áîë áàéãàëèéí áàÿëãèéí 

îðëîãûã èë òîä, õàðèóöëàãàòàé óäèðäàõ ÿâäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ ÷èãëýëä 

àæèëëàæ áàéãàà äýëõèéí 30 ãàðóé îðíû 300 ãàðóé ãèø¿¿í áàéãóóëëàãûã 

ýãíýýíäýý íýãòãýñýí äýëõèé íèéòèéí õýìæýýíèé èðãýíèé íèéãìèéí ýâñýë 

þì. Ýíýõ¿¿ òàéëàíä òîäîðõîé óëñ îðíóóä äàõü Î¯ÈÒÁÑ-ûí õýðýãæèëòèéí 

áîäèò áàéäàëä õèéñýí ä¿ãíýëò¿¿äýýñ ãàäíà öààøèä îëîëò àìæèëòàà áàòàòãàõàä 

þó õèéâýë çîõèõ òóõàé ñàíàë çºâëºìæ¿¿äèéã òàíèëöóóëæ áàéíà. 

Î¯ÈÒÁÑ àíõ ýõýëñíýýñýý õîéøèõ äºðâºí æèëèéí õóãàöààíä çàðèì 

ìýäýãäýõ¿éö àìæèëòàä õ¿ðýýä áàéíà. Àçè, Àôðèê, Ëàòèí Àìåðèê, Òºâ Àçèéí íººö 

áàÿëàã èõòýé õîðèí íýãýí óëñûí çàñãèéí ãàçàð óã ñàíàà÷èëãàä íýãäýí îðñîí 

áºãººä ¿¿íä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé îëîí òîîíû çààâàð óäèðäàìæ, øàëãóóð 

¿ç¿¿ëýëò, çàñàãëàëûí á¿òöèéã Îëîí óëñûí çºâëºõ á¿ëãýýñ (ÎÓÇÁ) áîëîâñðóóëàí 

ãàðãààä áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ ÒÍ ýâñëýýñ óã ñàíàà÷èëãûí õýðýãæèëòèéí ÿâöàä 

õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýíýýñ ¿çýõýä ñàéæðóóëàõ ç¿éë èõ áàéãàà íü õàðàãäàæ 

áàéíà. Îäîîãîîð íýãäýí îðîîä áàéãàà õîðèí íýãýí îðíîîñ:

• Õî¸ð íü õºíäëºíãèéí á¿ðýí õÿíàëò õèéëãýæ íýãòãýñýí 
Î¯ÈÒÁÑ-ûí òàéëàíãàà íèéòëýí ãàðãààä áàéíà.

• Íàéì íü Î¯ÈÒÁÑ-ûí ¿éë ÿâöûã óäèðäàõ õ¿íýý òîìèëîõ àíõíû 
àëõàìàà ÷ õèéæ àìæààã¿é áàéíà.
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• Àðàâ íü çîõèõ ¸ñíû îëîí òàëûí îðîëöîã÷ á¿õèé õîðîîãîî 
õàðààõàí áàéãóóëààã¿é áàéíà.

• Àðâàí íýã íü àæëûí òºëºâëºãººíèé òºñëºº áîëîâñðóóëààã¿é, 
áàòëààã¿é áàéíà.

Èéìä îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ñàíõ¿¿ãèéí èë òîä áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä 

ãàðãàñàí îëîëò àìæèëòàà óëàì áàòàòãàí ã¿íçãèéð¿¿ëýõ, ¿¿íèéãýý îðëîãûí 

õàðèóöëàãàòàé áàéäàë, àøèãëàëò äýýøëýõ íºõöºë áîëãîí õóâèðãàõ ¿¿äíýýñ 

ÒÍ ýâñëýýñ Î¯ÈÒÁÑ-ä îðîëöîã÷ á¿õèé ë òàëä õàíäàí äàðààõü ç¿éëñèéã óðèàëæ 

áàéíà: 

1. Õîîñîí ãî¸ àìëàëòûã áîëîìæèéí öàã õóãàöààíû õ¿ðýýíä 
õýðýãæèõ òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîõ íºõöëèéã õàíãàõ 
çàìààð Î¯ÈÒÁÑ-ûí èòãýë õ¿ëýýõ ÷àäâàðûã õàìãààëàõ.

2. Î¯ÈÒÁÑ-ûí õýðýãæèëòèéã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ öàã çàâòàé, 
àëáàí àæëûí äàäëàãà òóðøëàãàòàé, óëñ òºðèéí íºëºº á¿õèé 
óäèðäàã÷èéã óëñ á¿ð òîìèëîí àæèëëóóëàõ.

3. Î¯ÈÒÁÑ-ûí íýã øààðäëàãà áîë èðãýíèé íèéãìèéí æèíõýíý 
îðîëöîî ìºí ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ òýäíèéã Î¯ÈÒÁÑ-
ûí ¿éë ÿâöûí øèéäâýðëýõ àëõàì á¿ðò èäýâõòýé îðîëöóóëàõ 
ÿâäëûã äýìæèõ.

4. Èðãýíèé íèéãìèéí êàìïàíèò àæèë ÿâóóëàã÷ õýí á¿õíèéã èë 
òîä áàéäëûã äýìæèí ñóðòàë÷èëæ àæèëëàñíûõ íü òºëºº äàðàìò 
øàõàëò, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýëòýä ºðòºõã¿é áàéõ áàòàëãààãààð 
õàíãàõ.

5. Èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºã÷èä çºâõºí ýíý ñàëáàðûí õ¿ì¿¿ñ 
áàéæ, óëñ òºðèéí íàì, ï¿¿ñ êîìïàíèóä çýðýã áóñäûí àøèã 
ñîíèðõëûã òºëººëºõã¿é áàéõ íºõöëèéã õàíãàõ.

6. Î¯ÈÒÁÑ-ä îðîëöîæ áóé èðãýíèé íèéãìèéí ÷àäàâõèéã 
áýõæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí òåõíèêèéí 
äýìæëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõ.

7. Î¯ÈÒÁÑ-ûí çàðäëóóäûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õàíãàëòòàé õºðºíãèéã 
æèëèéí òºñºâò õóâààðèëæ, òºëºâëºãäñºí ¿éë àæèëëàãààíä öàã 
õóãàöààíä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ.

8. Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëæ áóé çàñãèéí ãàçðóóäàä øààðäëàãàòàé 
òåõíèêèéí äýìæëýã, òîäîðõîé òîõèîëäîëä ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ.

9. Êîìïàíèóäûí òºëæ áóé òºëáºð, çàñãèéí ãàçðûí õ¿ëýýí àâñàí 
îðëîãûí íýãòãýñýí òàéëàíã êîìïàíè áîëîí îðëîãî, òºëáºðèéí 
íýð òºðëººð íü çàäëàí ãàðãàõ.
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10. Î¯ÈÒÁÑ-ûí òàñðàëòã¿é áàéäàë, óðò õóãàöààíû òîãòâîðòîé 
áàéäëûã õàíãàõàä òóñëàõ ¿¿äíýýñ ò¿¿íèéã àëáàí ¸ñíû õóóëèíä 
ñóóëãàæ èíñòèòóöèæ¿¿ëýõ.

11. Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí êîìïàíèé ñàíõ¿¿ãèéí èë òîä áàéäëûã 
äýýøë¿¿ëæ, òîãòìîëæóóëàõàä ÷èãëýñýí áóñàä ìåõàíèçìòàé 
Î¯ÈÒÁÑ-ûí çîðèëãî, àðãà õýëáýðèéã óÿëäóóëàõàä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ.

12. Îðëîãûí èë òîä, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã áèé áîëãîõîä 
÷èãëýñýí îíöãîé ÷óõàë íýã àëõàì ãýäýã ¿¿äíýýñ ãýðýýíèé èë òîä 
áàéäëûã äýìæèõ.

13. Îéðûí æèë¿¿äýä ¿íäýñíèé äýä òàéëàí ãàðãàõ ñõåìèéã áèé 
áîëãîæ íýâòð¿¿ëýõ.

14. Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýã÷ çàñãèéí ãàçðóóä èë òîä, 
õàðèóöëàãàòàé çàðëàãûí óäèðäëàãûã ñàéæðóóëàõ ìåõàíèçì 
áèé áîëãîõ ÿâäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ.
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ÎÐØÈË

Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, ýðäýñ áàÿëãèéí ¿éëäâýðëýëýýñ áèé 

áîëãîñîí àñàð èõ îðëîãûí èë òîä, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã ñàéæðóóëàõ íü 

òýäãýýð îðëîãûã ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã áèé áîëãîõîä 

÷èãë¿¿ëýí àøèãëàëòûã ñàéæðóóëàõàä àìèí ÷óõàë áîëîõûã ñ¿¿ëèéí àðâàí 

æèëä óëàì á¿ð ñàéí ìýääýã áîëîîä áàéíà. 2002 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä Îëáîðëîõ 

¯éëäâýðëýëèéí Èë Òîä Áàéäëûí Ñàíàà÷èëãûã (Î¯ÈÒÁÑ) ýõë¿¿ëýõýä ýíýõ¿¿ 

íèéòëýã òóëãàìäñàí àñóóäàë òóñãàëàà îëñîí þì. Î¯ÈÒÁÑ-ûã áîëîâñðóóëàõ, 

óäèðäàõàä òºð çàñàã, èðãýíèé íèéãýì, êîìïàíèóä, õºðºíãº îðóóëàã÷èä çýðýã 

á¿õèé ë òàë îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí (ÎÓÑÁ-óóä) òåõíèêèéí 

áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãòýéãýýð øóóä îðîëöîæ áàéãààãààðàà óã ñàíàà÷èëãà 

“äýëõèéä àíõäàã÷” áîëæ áàéíà.

Òºëñíºº íèéòýë (ÒÍ áóþó PWYP) áàéãóóëëàãà áîë áàéãàëèéí áàÿëãèéí 

îðëîãûã èë òîä, õàðèóöëàãàòàé óäèðäàõ ÿâäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ ÷èãëýëä 

àæèëëàæ áàéãàà äýëõèé íèéòèéí õýìæýýíèé èðãýíèé íèéãìèéí ýâñýë þì. ÒÍ 

áàéãóóëëàãà Î¯ÈÒÁÑ äàõü èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîã óäèðäàí çîõèöóóëàõàä 

òýðã¿¿ëýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ èðñýí. Äýëõèéí 30 ãàðóé îðíû 300 ãàðóé ãèø¿¿í 

áàéãóóëëàãûã ýãíýýíäýý íýãòãýñýí ÒÍ ýâñýë íü íººö áàÿëãààñ õàìààðàëòàé 

îðíóóäàä àæèëëàæ áóé èðãýíèé íèéãìèéí èäýâõòí¿¿ä, òýäíèé îëîí óëñûí 

õîëáîîòíóóäûã íýãòãýñýí àñàð òîì ñ¿ëæýý þì. Ýíýõ¿¿ òàéëàíä Î¯ÈÒÁÑ-ûí 

äýëõèéí õýìæýýíèé õýðýãæèëòèéí áîäèò áàéäàëä õèéñýí ä¿ãíýëò¿¿äýýñ 

ãàäíà öààøèä îëîëò àìæèëòàà áàòàòãàõàä þó õèéâýë çîõèõ òóõàé ñàíàë 

çºâëºìæ¿¿äèéã ãàðãàõûã õè÷ýýñýí áîëíî. 

Î¯ÈÒÁÑ àíõ ãàðñíààñàà õîéøèõ äºðâºí æèëèéí õóãàöààíä çàðèì 

ìýäýãäýõ¿éö àìæèëò ãàðãààä áàéíà. Àçè, Àôðèê, Ëàòèí Àìåðèê, Òºâ Àçèéí 

íººö áàÿëàã èõòýé õîðèí íýãýí óëñûí çàñãèéí ãàçàð óã ñàíàà÷èëãàä íýãäýí 

îðñîí áºãººä îëîí îðîí õýðýãæèëòèéã ýõë¿¿ëýõ òîäîðõîé àëõàìóóä õèéãýýä 

áàéíà. Î¯ÈÒÁÑ-ûí Îëîí óëñûí çºâëºõ á¿ëýã (ÎÓÇÁ) áîëîí Íàðèéí áè÷ãèéí 

äàðãûí ãàçðààñ óã ñàíàà÷èëãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé îëîí 

òîîíû çààâàð óäèðäàìæ, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, çàñàãëàëûí á¿òöèéã áîëîâñðóóëàí 

ãàðãàõ àæèë õèéãäýæ áàéíà. 
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Ýíýõ¿¿ àõèö äýâøèë íü îðîëöîã÷ çàñãèéí ãàçðóóä áà êîìïàíèóäûí 

ç¿ãýýñ áàéãàëèéí áàÿëãèéí îðëîãûí óäèðäëàãûã óëàì èë òîä áîëãîõ 

¿¿ðãèéã îëîí íèéòèéí ºìíº õ¿ëýýõýä áýëýí áàéãààãèéí, ¿¿íä èðãýíèé 

íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûã èäýâõòýé îðîëöîæ áàéãààãèéí, ÎÓÇÁ èäýâõ 

ç¿òãýë ãàðãàæ, õè÷ýýæ àæèëëàñíû, ìºí õàíäèâëàã÷ îðíóóä áà îëîí óëñûí 

ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí òåõíèêèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ 

áàéãààãèéí èëðýë þì. Èéìä ýíýõ¿¿ òàéëàíä çàðèì íýã àâóóøòàé ¿ëãýð æèøýý, 

ñóðãàìæóóäûã òîäîòãîí õàðóóëàõûã îðîëäñîí áîëíî. 

Ãýñýí õýäèé ÷ àìüäðàë äýýðõ ïðàêòèê òóðøëàãààñ ¿çýõýä, Î¯ÈÒÁÑ-

ûã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõýä òºäèéã¿é íººö áàÿëàã èõòýé îðíóóäûí ñàéí 

çàñàãëàë áà õºãæëèéí ãîë ò¿ëõ¿¿ð áîëñîí îðëîãûí èë òîä áàéäëààð á¿ðýí 

õàíãàõ òóéëûí çîðèëãîäîî õ¿ðýõ ÷àäâàðò èõýýõýí ñààä òîòãîð ó÷ðóóëæ 

áóé õýä õýäýí àñóóäàë áàéãààä ÒÍ ýâñýë àíõààðëàà õàíäóóëæ áàéíà. Ýäãýýð 

õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿äèéí çàðèìààñ äóðäâàë, íýãäýí îðñîí õýä õýäýí çàñãèéí 

ãàçàð èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí ãîëëîõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ 

÷àäààã¿é; èðãýíèé íèéãìèéí èäýâõòí¿¿äèéã àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëæ, ãàäóóðõñàí; 

Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð àâñàí ñàéõàí àìëàëò, òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà 

õî¸ðûí õîîðîíä àì, àæèë çºðñºí; òóõàéí óëñûí ò¿âøèíä óëñ òºðèéí 

ìàíëàéëàë ñóë, êîìïàíèóäûí îðîëöîî õàíãàëòã¿é áàéñàí; õýðýãæ¿¿ëýã÷ 

çàñãèéí ãàçàð, èðãýíèé íèéãìèéíõýíä ¿ç¿¿ëýõ òåõíèêèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 

äýìæëýã õàíãàëòòàé áóñ áàéñàí; èë òîä áàéäëûí øààðäëàãóóäûã ñàíõ¿¿ãèéí 

ñòàíäàðò ìåõàíèçìòàé íýãòãýí óÿëäóóëàõàä àõèö äýâøèë áàãà ãàðñàí áàéíà.

Ýíýõ¿¿ òàéëàí íü ÒÍ ýâñëýýñ Î¯ÈÒÁÑ-ûí óëñ îðíû ò¿âøíèé 

õýðýãæèëòèéí ºíººãèéí áàéäàëä õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýã òàíèëöóóëàõ 

çîðèëãîòîé áºãººä ýíý ¿¿äíýýñýý Î¯ÈÒÁÑ-ä õàìòðàí õèéñýí àæèãëàëòûí ¿ð ä¿í 

þì. Óã òàéëàíã íèéò íýãäýí îðñîí õîðèí íýãýí îðíû àðâàí çóðãààä íü àæèëëàæ 

áóé ÒÍ ýâñëèéíõýí áîëîí èðãýíèé íèéãìèéíõýíòýé õèéñýí ÿðèëöëàãóóäàä 

òóëãóóðëàâ1. Ýíäýýñ Î¯ÈÒÁÑ-ûã ¿ð íºëººòýé õýðýãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íèé ýöñèéí 

çîðèëãûã áèåë¿¿ëýõýä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí àðâàí äºðâºí ñàíàë 

çºâëºìæèéã òóñ ýâñëýýñ ÿíç á¿ðèéí îðîëöîã÷ òàëóóäàä õàíäàí ãàðãàæ áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ òàéëàíä õºíäºãäñºí àñóóäëóóäûã àâ÷ ¿çýæ, äîð äóðäñàí ñàíàë 

çºâëºìæ¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð øèíýýð áàéãóóëàãäñàí Î¯ÈÒÁÑ-ûí 

Óäèðäàõ çºâëºë, Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí ãàçàðòàé õàìòðàí àæèëëàõûã ÒÍ 

ýâñýë íèéò îðîëöîã÷ òàëóóäàä óðèàëæ áàéíà. Ýäãýýð íü îëáîðëîõ ñàëáàðûí 

îðëîãî äýëõèéí ýðãýí òîéðîíä áóé íººö áàÿëàã èõòýé îðíóóäûí íèéò 

èðãýäèéí õºãæèë öýöýãëýëòèéí ýõ ¿¿ñâýð áîëîõ íºõöëèéã õàíãàõàä îíöãîé 

÷óõàë àëõàìóóä ìºí ãýäýãò áèä èòãýæ áàéíà. 
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ÑÀÍÀË ÇªÂËªÌÆ¯¯Ä

1:1: Õîîñîí ãî¸ àìëàëòûã áîëîìæèéí öàã 
õóãàöààíû õ¿ðýýíä õýðýãæèõ òîäîðõîé ¿éë 
àæèëëàãààòàé õîëáîõ íºõöëèéã õàíãàõ çàìààð 
Î¯ÈÒÁÑ-ûí èòãýë õ¿ëýýõ ÷àäâàðûã õàìãààëàõ.

Íýãäýí îðñîí 21 óëñûí áàðàã òàë õóâüä íü çàñãèéí ãàçðóóä Î¯ÈÒÁÑ-ûã 

õýðýã æ¿¿ëýõýýð àâñàí ñàéõàí àìëàëòóóäàà ÿìàð íýã òîäîðõîé ¿éë àæèë ëàãààòàé 

õîëáîõ òàë äýýð õîéðãî õàíäàæ áàéíà. Èéíõ¿¿ ñàéõàí ÿðèà, áîäèò àæèë õî¸ðûí 

çºð¿¿ã àðèëãàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü çàñãèéí ãàçðóóä óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí áóñàä 

çîðèëòîî õàíãàõàä àíõààðààä Î¯ÈÒÁÑ-ä àãóóëàãäñàí èë òîä áàéäëûí çàð÷ìûí 

òàëààð õèé õîîñîí ÿðèõààñ õýòðýõã¿é áàéíà ãýñýí îéëãîëò òºð¿¿ëýõýä õ¿ðãýæ 

áàéíà. Õýðýâ ¿¿íèéã àíõààð÷ ¿çýõã¿é áîë, õýðýãæèëòýä ãàð÷ áóé ýíýõ¿¿ çºð¿¿òýé 

áàéäàë íü Î¯ÈÒÁÑ-ûí èòãýë õ¿ëýýõ ÷àäâàðûã áîëîí èðãýíèé íèéãìèéíõýíèé 

óã ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ áýëýí áàéäëûã ààæìààð àëäàãäóóëæ, óëìààð óã ñàíàà÷èëãà 

óðò õóãàöààíä àìæèëòòàé õýðýãæèõ áîëîìæèéã áóóðóóëñààð áàéõ áîëíî.

Íýãäýí îðñîí óëñ îðîí á¿ðèéí õóâüä Î¯ÈÒÁÑ-ûí ãîë ÷óõàë çàðèì àëõìûã 

õàíãàõàä ãàðãàñàí àõèö äýâøëèéã 2006 îíû 8 äóãààð ñàðûí áàéäëààð ãàðãàæ, 

Õ¿ñíýãò 1-ä ¿ç¿¿ëýâ.2 ÒÍ ýâñëèéí ãèø¿¿äèéí õèéñýí ýíýõ¿¿ ä¿í øèíæèëãýýíýýñ 

¿çýõýä Î¯ÈÒÁÑ-ä íýãäýí îðñîí 21 óëñààñ:

• Õî¸ð çàñãèéí ãàçàð (Àçåðáàéæàí, Íèãåðè) Î¯ÈÒÁÑ-ûí ãîë 
÷óõàë àëõìóóäûí èõýíõèéã õèéãýýä áàéãàà (îëîí îðîëöîã÷ 
òàë á¿õèé õîðîîãîî áàéãóóëñàí, çàñãèéí ãàçðààñ ¿éë ÿâöûã 
óäèðäàí ÿâóóëàõ õ¿íýý ãàðãàæ òîìèëñîí, ¿íäýñíèé ¿éë 
àæèëëàãààíû òºëºâëºãººíèé òºñëºº áîëîâñðóóëñàí, õºíä-
ëºíãèéí õÿíàã÷àà òîìèëñîí) áºãººä õºíäëºíãèéí õÿíàëò 
á¿ðýí õèéëãýæ, íýãòãýñýí Î¯ÈÒÁÑ-ûí òàéëàíãàà íèéòëýí 
ãàðãààä áàéíà.
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• Íàéì íü Î¯ÈÒÁÑ-ûí ¿éë ÿâöûã óäèðäàõ õ¿íýý òîìèëîõ àíõíû 
àëõàìàà ÷ õèéæ àìæààã¿é áàéíà.

• Àðàâ íü îëîí îðîëöîã÷ òàë á¿õèé çîõèõ õîðîîãîî õàðààõàí 
áàéãóóëààã¿é áàéíà.

• Àðâàí íýã íü õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûí òºëºâëºãººãºº áîëîâñ-
ðóóëààã¿é, áàòëààã¿é áàéíà. 

Íýãäýí îðîõ, õýðýãæèëòýä àõèö äýâøèë ãàðãàõ õî¸ðûí õîîðîíä ÿìàð 

íýã õóãàöàà àëäñàí òîõèîëäîëä ¿íäýñíèé ñàíàà÷èëãûí ýð÷ õ¿÷ ñóëàð÷, 

äîòîîäûí èðãýíèé íèéãìèéí èäýâõòí¿¿äèéí ñàíàà çîâíèõ íýã ýõ ñóðâàëæ 

áîëäîã. Êàìåðóíû ÒÍ ýâñëèéí íýãýí ãèø¿¿í ÿðèõäàà: “Ìàíàé çàñãèéí ãàçàð 

Èõ õýìæýýíèé ºðòýé ÿäóó îðíû (ÈÕªßÎ áóþó HIPC) çýðýãëýëä îðîõûí 

òóëä ë Î¯ÈÒÁÑ-ûã àøèãëàæ áàéãàà áºãººä ¿íýíäýý ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 

áîäîëã¿é áàéñàí ãýæ ¿çäýã” ãýæýý. 

Ìîíãîëûí ÒÁÁ-ûí ººð íýã òºëººëºã÷ 

õýëýõäýý: “Òºð çàñàãò àæèëëàæ áóé îëîí 

õ¿í Î¯ÈÒÁÑ-ûí à÷ õîëáîãäëûã îëæ õàðäàã. 

Ãýõäýý ÿã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîõîîð òîìîîõîí 

áýðõøýýë ¿¿ñäýã. Õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâö ìàø 

óäààí áàéíà. Çàñãèéí ãàçðûí õóâüä ýíý 

¿éë ÿâöûã ººð íýã òààòàé áîëîìæ áóþó óëñ 

òºðèéí õóâüä äýìæâýë çîõèõ ç¿éë ãýæ ¿çýæ 

áàéíà” ãýæýý.

Íýãäýí îðñîí óëñ îðíóóäûí àæëûí 

ã¿éöýòãýëä ¿íýëýëò ºãºõ àðãà ç¿éã 

ÎÓÇÁ áîëîâñðóóëàí ãàðãààä áàéíà. Ýíý 

àðãûã 2006 îíû 10 äóãààð ñàðä áîëîõ 

Îñëîãèéí áàãà õóðëààð áàòëàõ þì. Ýíýõ¿¿ 

“áàòàëãààæóóëàëò”-ûí àðãûã óëñ îðíóóä 

“íýãäýí îðîã÷”-îîñ “íýð äýâøèã÷”, óëìààð 

á¿ðýí “äàãàí ìºðäºã÷” áîëæ àõèö äýâøèë 

ãàðãàñàí ýñýõýä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõºä àøèãëàíà. Èéíõ¿¿ áàòàëãààæóóëàõ 

ÿâöàä ÿìàð óëñóóä àõèö äýâøèë õàíãàëòã¿é ãàðãàæ áàéãàà íü õàðàãäàõ þì.

Õîîñîí ãî¸ àìëàëòàà áîëîìæèéí öàã õóãàöààíû õ¿ðýýíä õýðýãæèõ 

òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîõ íºõöëèéã õàíãàõ çàìààð Î¯ÈÒÁÑ-ûí 

èòãýë õ¿ëýýõ ÷àäâàðûã õàìãààëàõûã ÒÍ ýâñëýýñ á¿õ îðîëöîã÷ òàëä óðèàëæ 

áàéíà. ßëàíãóÿà:

• Íýãäýí îðñîí çàñãèéí ãàçðóóä àæëûí òºëºâëºãººíäºº 
Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõ ãîë ãîë àëõìûã íýã á¿ð÷ëýí îðóóëñàí 
áàéõ, çîõèõ àõèö äýâøèë ãàð÷ áàéãààã áàòàëãààæóóëàõ àðãà 
àæèëëàãààã àøèãëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¸ñòîé.

“Ãîë áýðõøýýëòýé àñóóäàë áîë 

çàñãèéí ãàçàð ººðºº ãàðûí ¿ñýã 

çóðñàí ìºðòºº þó ÷ õèéõã¿é 

áàéãààä îðøèíî. Õýðýãæ¿¿ëýõ 

àæëûí òºëºâëºãºº ãýæ áàéõã¿é. 

ßìàð íýã á¿òýö, çîõèîí 

áàéãóóëàëò áàéõã¿éãýýñ ãàäíà ýíý 

àæëûã õýí óäèðäàæ áàéãàà íü ÷ 

òîäîðõîéã¿é áàéíà.”

Ñèåððà Ëåîíå óëñûí Îëáîðëîëòûí 

¿íäýñíèé íºëººëëèéí ýâñýë (Î¯ÍÝ 

áóþó NACE)-èéí ãèø¿¿í 

“Ãîë áýðõøýýëòýé àñóóäàë áîë 

çàñãèéí ãàçàð ººðºº ãàðûí ¿ñýã 

çóðñàí ìºðòºº þó ÷ õèéõã¿é 

áàéãààä îðøèíî. Õýðýãæ¿¿ëýõ 

àæëûí òºëºâëºãºº ãýæ áàéõã¿é. 

ßìàð íýã á¿òýö, çîõèîí 

áàéãóóëàëò áàéõã¿éãýýñ ãàäíà ýíý 

àæëûã õýí óäèðäàæ áàéãàà íü ÷ 

òîäîðõîéã¿é áàéíà.”

Ñèåððà Ëåîíå óëñûí Îëáîðëîëòûí 

¿íäýñíèé íºëººëëèéí ýâñýë (Î¯ÍÝ 

áóþó NACE)-èéí ãèø¿¿í 
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• Íýãäýí îðñîí çàñãèéí ãàçðóóä ýäãýýð àæëûí òºëºâëºãººãºº öàã 
òóõàéä íü õýðýãæ¿¿ëýõ óëñ òºðèéí õàíãàëòòàé õ¿ñýë çîðèãòîé 
áàéõ ¸ñòîé.

• Î¯ÈÒÁÑ-ûí Óäèðäàõ çºâëºëººñ ñàéí àõèö äýâøèë ãàðãàæ áóé 
îðíóóäûã ñàéøààí õ¿ëýýæ àâàõ, õàíãàëòã¿é àõèö äýâøèë ãàðãàæ 
áàéãàà óëñ îðíóóäûã "Î¯ÈÒÁÑ-ûí îðíóóä"-ûí æàãñààëòààñ õàñàõ 
çàìààð òóñ ñàíàà÷èëãûí íýð õ¿íäèéã äýýøë¿¿ëæ, õàìãààëæ 
áàéõ ¸ñòîé.
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Õ¿ñíýãò 1: Î¯ÈÒÁÑ-ûí ãîë àëõàìóóäààð ãàðñàí àõèö äýâøèë

Óëñ Óäèðäàã÷àà 

òîìèëñîí

Îëîí 

îðîëöîã÷ òàë 

á¿õèé õîðîî 

áàéãóóëñàí

Àæëûí 

òºëºâëºãºº 

áîëîâñðóóëæ 

áàòëàñàí

Õºíäëºíãèéí õÿíàëò 

õèéëãýæ, íýãòãýñýí 

Î¯ÈÒÁÑ-ûí 

òàéëàíãàà íèéòëýí 

ãàðãàñàí

1. Àçåðáàéæàí Òèéì
Òèéì, ãýõäýý 

áàéíãûí áóñ
Òèéì Òèéì

2. Áîëèâ

3. Êàìåðóí Òèéì Òèéì Òèéì

4. ×àä 

5. Êîíãî-Áðàççàâèëëå Òèéì

6. ÁÍ Àðä÷èëñàí Êîíãî Óëñ Òèéì Òèéì

7. Ýêâàòîðûí Ãâèíåé

8. Ãàáîí Òèéì

9. Ãàíà Òèéì Òèéì Òèéì

10. Ãâèíåé-Êîíàêðè Òèéì Òèéì Òèéì

11. Êàçàõñòàí Òèéì Òèéì Òèéì

12. ÁÍ Êèðãèç Óëñ Òèéì Òèéì Òèéì

13. Ìàâðèòàíè Òèéì Òèéì Òèéì

14. Ìîíãîë Òèéì Òèéì Òèéì

15. Íåãð

16. Íèãåðè Òèéì Òèéì Òèéì Òèéì

17. Ïåðó Òèéì Òèéì Òèéì

18. Ñèåððà Ëåîíå

19. Ñàí Òîìå Ïðèíñèïå

20. Ç¿¿í Òèìîð

21. Òðèíàäàä Òîáàãî

Íèéò íýãäýí îðñîí 21 
îðíû ä¿í

13 11 10 2

Ýõ ñóðâàëæ: Î¯ÈÒÁÑ-ûí âýá ñàéò, äîòîîäûí ÒÍ ýâñëèéí ãèø¿¿äòýé õèéñýí ÿðèëöëàãà
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2:2: Î¯ÈÒÁÑ-ûí õýðýãæèëòèéã óäèðäàí 
÷èãë¿¿ëýõ öàã çàâòàé, àëáàí àæëûí äàäëàãà 
òóðøëàãàòàé, óëñ òºðèéí íºëºº á¿õèé 
óäèðäàã÷èéã óëñ á¿ð òîìèëîí àæèëëóóëàõ

ªìíº íü íóóöëàí õàäãàëäàã áàéñàí ñàíõ¿¿ãèéí ìýäýýëýëä ãýðýë îðóóëàõ 

íü õýë àìòàé, àìàðã¿é ¿éë ÿâö áàéæ áîëîõ òàëòàé. Òóðøëàãààñ ¿çýõýä, óã ¿éë 

ÿâöûã ÷àäâàðëàã óäèðäàã÷ òýðã¿¿ëýí ÿâóóëæ ãýìýýíý çàñãèéí ãàçðóóä 

Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõ øèíý÷ëýëä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé óëñ òºð, ñàíõ¿¿, 

òåõíèêèéí íººöºº äàé÷ëàí ãàðãàæ ÷àääàã áàéíà.  

Íýãòãýñýí òàéëàíãàà íýãýíò õýâëýí 

ãàðãààä áàéãàà Àçåðáàéæàí, Íèãåðè 

õî¸ð óëñûí çàñãèéí ãàçðààñ Î¯ÈÒÁÑ-

ûã óäèðäóóëàõààð òîìèëñîí àõëàõ àëáàí 

òóøààëûí õ¿ì¿¿ñèéã òóñ õî¸ð îðíû ÒÍ 

ýâñëèéí ãèø¿¿ä óã àæëûã ¿ð íºëººòýé õèéæ 

÷àäàõ õ¿ì¿¿ñ ãýæ ¿çñýí áàéíà. Íèãåðè äýõ 

Î¯ÈÒÁÑ-ûí äàðãà Îáèàãåëè Ýçåêóýñèëè òóñ 

óëñûí Åðºíõèéëºã÷ Îëóñåãóí Îáàñàíæîòîé 

àæèë òºðëèéí îéð äîòíî õàðèëöààòàé 

íü Î¯ÈÒÁÑ-ûí õýðýãæèëòèéí äîòîîä 

õºäºëãºõ õ¿÷èéã áèé áîëãîõîä øèéäâýðëýõ 

õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã õýìýýí Íèãåðèéí 

ýâñëèéí ãèø¿¿ä òîäîðõîéëæýý. Ìºí 

Àçåðáàéæàíû Õýðýãæ¿¿ëýëòèéí òºðèéí 

êîìèññèéí òýðã¿¿ëýã÷ Ñàìèð Øåðèôîâ óëñ 

òºðèéí áîëîí òºðèéí çàõèðãààíû òàëûí 

ñààä òîòãîðûã äàâàí òóóëàõäàà ÷àäâàðëàã ãýæ 

ÒÍ ýâñëèéí ãèø¿¿ä ¿çñýí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 

Åðºíõèéëºã÷èéí øèéäâýðýýð ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéã Øåðèôîâò øèëæ¿¿ëæ, 

ò¿¿íä Î¯ÈÒÁÑ-òàé õîëáîîòîé øèéäâýð ãàðãàõ áîëîìæ îëãîñîí íü òóñ óëñûí 

çàñãèéí ãàçðûí Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëñýí ãýæ ÒÍ 

ýâñëèéí ãèø¿¿ä ¿çæýý. Ýäãýýð ýåðýã ¿ëãýð æèøýýã çºâõºí ìàãòàæ ñàéøààãààä 

çîãñîõã¿é äàãàí äóóðèàõ øààðäëàãàòàé þì.

ßìàð ÷ àòóãàé ¿íäýñíèé ò¿âøèíä óäèðäëàãà ñóë áàéõ íü õýä õýäýí 

çàñãèéí ãàçðûí Î¯ÈÒÁÑ-ûã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäâàðò ìóóãààð 

íºëººëæ áàéíà. Êàçàõñòàíä óã àæëûã óäèðäàõ õàíãàëòòàé öàã çàâ, ýðõ 

ìýäýëòýé óäèðäàã÷ áàéõã¿é áàéãàà íü óã ñàíàà÷ëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿÷èí 

÷àðìàéëòûã õîéø òàâèõàä õ¿ðãýæ áàéíà ãýæ ýâñëèéí íýãýí ãèø¿¿í ÿðüæ 

áàéëàà. Ìàâðèòàíèé ¿íäýñíèé õîðîî õºíãºí õóóìãàé çîõèîí áàéãóóëàãäàæ, 

õîðîîíû ãèø¿¿ä õóðàëäàà áýëòãýõ õàíãàëòòàé öàã õóãàöàà ºãºõã¿é áàéãààãèéí 

“Óã íü ýð÷èì õ¿÷íèé ñàéä ìààíü 

Î¯ÈÒÁÑ-ûí ¿éë ÿâöûí óäèðäàã÷ 

áàéæ áîëîõîîð áàéãàà þì. 

Ãýõäýý òýð áîë ìàø çàâ ÷ºëºº 

ìóóòàé õ¿í. Ýíý íü ò¿¿íèé õóâüä 

ã¿éöýòãýäýã îëîí àæèë ¿¿ðãèéíõ 

íü íýã áîëîâ÷ òýðýýð óã ¿éë 

ÿâöàä îðîëöîõã¿é þì øèã áàéíà. 

Õàíãàëòòàé ýðõ ìýäýëòýé, áàñ 

öàã çàâ ãàðãàæ, ¿¿ðýã õ¿ëýýæ 

àæèëëàõ òóñäàà õ¿í àëãà, ýíý ë 

òîì àñóóäàë áîëîîä áàéíà.”

Êàçàõñòàíû ÒÍ ýâñëèéí ãèø¿¿í

“Óã íü ýð÷èì õ¿÷íèé ñàéä ìààíü 

Î¯ÈÒÁÑ-ûí ¿éë ÿâöûí óäèðäàã÷ 

áàéæ áîëîõîîð áàéãàà þì. 

Ãýõäýý òýð áîë ìàø çàâ ÷ºëºº 

ìóóòàé õ¿í. Ýíý íü ò¿¿íèé õóâüä 

ã¿éöýòãýäýã îëîí àæèë ¿¿ðãèéíõ 

íü íýã áîëîâ÷ òýðýýð óã ¿éë 

ÿâöàä îðîëöîõã¿é þì øèã áàéíà. 

Õàíãàëòòàé ýðõ ìýäýëòýé, áàñ 

öàã çàâ ãàðãàæ, ¿¿ðýã õ¿ëýýæ 

àæèëëàõ òóñäàà õ¿í àëãà, ýíý ë 

òîì àñóóäàë áîëîîä áàéíà.”

Êàçàõñòàíû ÒÍ ýâñëèéí ãèø¿¿í
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íýã øàëòãààí áîë òóñ ñàíàà÷èëãûã óäèðäàã÷ íàð ººð òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí 

àæèë ðóó áàéíãà òàòàãäàí îðæ áàéãààòàé õîëáîîòîé ãýäãèéã ýâñëèéí ãèø¿¿ä 

öîõîí òýìäýãëýñýí. Êàìåðóíû ýâñëèéí íýãýí ãèø¿¿í èíãýæ ÿðüæ áàéíà: 

“Î¯ÈÒÁÑ-ûã óäèðäàõûí õóâüä ãýâýë ìàø çàâ ÷ºëººã¿é, èõ àæèëòàé óëñ òºð÷äºä 

ýíý ÷óõàë ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã äààëãàäàã. Îäîî áîë, æèøýý íü, ñàíãèéí ñàéä 

áàéãàà. Î¯ÈÒÁÑ-ûí õîðîîíä ìýäýýëýë õàðèëöàà äóòàãäàæ áàéãààã ÷ ¿¿ãýýð 

òàéëáàðëàæ áîëîõ þì.” 

Î¯ÈÒÁÑ-ûí ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàí æîëîîäîõ ÷àäâàðòàé àëáàí 

òóøààëòíûã òîìèëîí àæèëëóóëàõûã ÒÍ ýâñëýýñ á¿õ íýãäýí îðñîí çàñãèéí 

ãàçðóóäàä óðèàëæ áàéíà. Òýä ÿëàíãóÿà:

• ¯ð íºëººòýé àæèëëàõûí òóëä öàã çàâòàé, àëáàí àæëûí äàäëàãà 
òóðøëàãàòàé, óëñ òºðèéí íºëººòýé áàéõ ¸ñòîé.

• Î¯ÈÒÁÑ-ûí õýðýãæèëòèéí çàëãàìæ ÷àíàðûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ 
òóõàéí àëáàí òóøààëä áîëîìæèéí óðò õóãàöààíä áàéæ, 
àæèëòíóóäûí õàëàà ñîëèîã çîõèõ ¸ñîîð çîõèöóóëäàã óäèðäàã÷ 
áàéõ ¸ñòîé.

3:3: Î¯ÈÒÁÑ-ûí íýã øààðäëàãà áîë èðãýíèé 
íèéãìèéí æèíõýíý îðîëöîî ìºí ãýäãèéã õ¿ëýýí 
çºâøººð÷ Î¯ÈÒÁÑ-ûí ¿éë ÿâöûí øèéäâýðëýõ 
àëõàì á¿ðò èäýâõòýé îðîëöóóëàõ ÿâäëûã 
äýìæèõ

Î¯ÈÒÁÑ-ûí 5 äóãààð øàëãóóðò “ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâöûã çîõèîí áàéãóóëàõ, 

ò¿¿íä õÿíàëò øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéõýä èðãýíèé íèéãýì èäýâõòýé 

îðîëöîõûí õàìò îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëýõýä õóâü íýìðýý 

îðóóëäàã áàéõ”-ûã øààðääàã. Áàòàëãààæóóëàõ àæèëëàãààíû òóõàé ÎÓÇÁ-èéí 

õýëýëö¿¿ëãèéí ÿâöàä, àëèâàà óëñ èðãýíèé íèéãìèéí õÿçãààðëàãäìàë îðîë-

öîîòîéãîîð Î¯ÈÒÁÑ-ä “íýãäýí îðæ” áîëîõ áîëîâ÷ àæëûí òºëºâëºãºº, 

òàéëàíãèéí ìàÿãòóóä áîëîâñðóóëàõ, õºíäëºíãèéí õÿíàã÷ íàðûã ñîíãîõ ãýõ ìýò 

øèéäâýðëýõ ¿å øàòàíä èðãýíèé íèéãìèéí æèíõýíý îðîëöîîã õàíãàõã¿éãýýð 

“íýð äýâøèã÷” ýñâýë “äàãàí ìºðäºã÷” îðîí áîëæ äýâøèæ áîëîõã¿é ãýäýãòýé 

ñàíàë íýã áàéñàí3.

Î¯ÈÒÁÑ-ûí ¿éë ÿâöàä õóâü íýìðýý îðóóëàõ æèíõýíý áîëîìæèéã 

èðãýíèé íèéãìèéíõýíä îëãîæ, óëìààð õýðýãæèëòèéã èë¿¿ ¿ð íºëººòýé, 

íàðèéí ÷àíä áîëãîñîí çàðèì æèøýý áàéäàã. Æèøýýëáýë, Ãàíà óëñûí îëîí 

îðîëöîã÷ òàë á¿õèé õîðîîíä èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºë áîëæ îðñîí ìàíàé 

ýâñëèéí íýãýí ãèø¿¿í ò¿¿íä òàéëàíãèéí ìàÿãòóóäûã áîëîâñðóóëàõàä îðîëöîõ 
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áîäèòîé áîëîìæèéã îëãîæ áàéñàí òóõàé ÿðüæ áàéâ. Ýíý ãèø¿¿íèé ÿðüæ 

áàéãààãààð, èðãýíèé íèéãìèéíõíèé ç¿ãýýñ õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðààñ ýõëýýä 

ìóæèéí çºâëºë õ¿ðòýë á¿õ øàòàíä òºëæ áóé òºëáºðèéã íèéòëýõ øàõàëò 

¿ç¿¿ëñýí íü Î¯ÈÒÁÑ-ûã îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä õ¿ðòýë ºðãºæ¿¿ëýõ àíõíû 

áºãººä öîðûí ãàíö õ¿÷èí ÷àðìàéëò áîëîîä çîãñîõã¿é òýä çàñãèéí ãàçðûí 

òîäîðõîé çàðöóóëàëòóóäûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã íèéòëýõ øààðäëàãà òàâüñàí 

áàéíà. Ýäãýýð ñàíàëûí àëü àëèíûã íü Ãàíûí òàéëàíãèéí ìàÿãòóóäàä òóñãàí 

îðóóëñàí ãýæ ìýäýãäýæ áàéãàà íü Î¯ÈÒÁÑ-ûí õýðýãæèëòýä ºíäºð à÷ 

õîëáîãäîëòîé ¿ð ä¿í þì. Ïåðóä àëáàí áóñ àæëûí õýñýãò îðæ àæèëëàæ áàéñàí 

èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºã÷ õýëýõäýý, óã àæëûí õýñýãò áàéñàí èðãýíèé 

íèéãìèéí òºëººëºã÷èä Î¯ÈÒÁÑ-ûí òóõàé ìýäýýëëèéã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ 

íàðèéí íÿãò ñòðàòåãè ãàðãàõàä ÷èãëýñýí ëîááè ÿâóóëñàí áºãººä ýöýñò íü ýíý 

ñàíàëûã àæëûí òºëºâëºãººíä îðóóëæ ÷àäñàí áàéíà. 

Ãýñýí õýäèé ÷, Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõ áîäèò àëõàìóóäûí ¿åýð èðãýíèé 

íèéãìèéí ãèø¿¿ä ãàäóóðõàãäàõ ñýòãýãäýë òºðñºí õýä õýäýí òîõèîëäîë ãàðñàí 

áàéíà. Çàðèì îðîíä îëîí îðîëöîã÷ òàë á¿õèé õîðîîíû õóðëûã òîãòìîë 

õèéäýãã¿é ó÷ðààñ èðãýíèé íèéãìèéíõíèé îðîëöîî èë¿¿ õÿçãààðëàãäìàë 

áàéãàà þì øèã õàðàãääàã áàéíà. ÁÍ Êèðãèç Óëñûí Î¯ÈÒÁÑ-ûí îëîí îðîëöîã÷ 

òàë á¿õèé Çºâëºëäºõ çºâëºëä ãèø¿¿íýýð ñóóäàã ÒÁÁ-óóäûí êîíñîðöèóìûí 

ãèø¿¿íèé ÿðüñíààð, çºâëºëèéí õóðàë ãóðâàí ñàð òóòàìä íýã óäàà áîëîõ ¸ñòîé 

áîëîâ÷ ºíãºðñºí õî¸ð æèëä òóñ çºâëºë äºíãºæ õî¸ðõîí õóðàëäñàí áàéíà. 

Íèãåðèéí ÒÍ ýâñëèéí ãèø¿¿íèé õýëæ áàéãààãààð, îëîí îðîëöîã÷ òàë á¿õèé 

õîðîî áîëîõ ¯íäýñíèé îðîëöîã÷ òàëóóäûí 

àæëûí õýñýã (¯ÎÒÀÕ áóþó NSWG) ñ¿¿ëèéí 

çóðãààí ñàðûí òóðø îãò õóðàëäàõã¿é 

áàéãàà íü Î¯ÈÒÁÑ-ûí ¿éë ÿâöàä èðãýíèé 

íèéãìèéíõýí ãàäóóðõàãäàæ áàéíà ãýñýí 

îéëãîëò òºð¿¿ëæ áàéíà.

Áóñàä îðîíä õîðîîíû õóðëûã 

ñ¿¿ëèéí ìº÷èä òóëãàí çîõèîí áàéãóóëæ, 

èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºã÷èä, ÿëàíãóÿà 

íèéñëýë õîòîîñ ãàäíà àìüäàðäàã õ¿ì¿¿ñèéã 

îðîëöîõ áîëîìæã¿é áîëãîõ ÿâäàë îëîí 

áàéãààã ÒÍ ýâñëèéí ãèø¿¿ä ìýäýãäýæ 

áàéëàà. Õîðîîíû õóðëûã ìàø ÿàðóó ñàíäðóó 

çîõèîí áàéãóóëñíààñ èðãýíèé íèéãìèéí 

òºëººëºã÷èä îðîëöîõîä õ¿íäðýëòýé 

áàéäàã ãýæ Êàìåðóí äàõ ýâñëèéí íýãýí 

ãèø¿¿í ÿðüñàí þì. Öààøèëáàë, èðãýíèé 

íèéãìèéí òºëººëºã÷èä Êàìåðóíû 

Î¯ÈÒÁÑ-ûí Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí 

ãàçðûí àæèëòíóóäààñ îðîëöîæ ÷àäààã¿é 

“Èðãýíèé íèéãìèéíõýí àæëûí 

òºëºâëºãººíä õóâü íýìðýý 

îðóóëàõ áîëîìæ îëäîîã¿é. Çàñãèéí 

ãàçðûíõàí óã áàðèìò áè÷ãèéã 

õóðàë äýýð àâ÷ îðæ èðýýä õóðëûí 

òóðø òýð òàëààðàà ÿðüñàí... 

Õóðëààñ ºìíº óã áàðèìò áè÷ãèéã 

óðüä÷èëæ òàðààãààã¿é ó÷ðààñ 

èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºã÷èä 

ñàíàëàà áýëòãýõ õóãàöàà 

áàéãààã¿é. Èéìýýñ èðãýíèé 

íèéãìèéíõíèé ç¿ãýýñ ìýäýýëýëòýé 

øèéäâýð ãàðãàñàí ãýõ ÿìàð ÷ ¿íäýñ 

áàéõã¿é.”

Êàìåðóíû ÒÍ ýâñëèéí ãèø¿¿í

“Èðãýíèé íèéãìèéíõýí àæëûí 

òºëºâëºãººíä õóâü íýìðýý 

îðóóëàõ áîëîìæ îëäîîã¿é. Çàñãèéí 

ãàçðûíõàí óã áàðèìò áè÷ãèéã 

õóðàë äýýð àâ÷ îðæ èðýýä õóðëûí 

òóðø òýð òàëààðàà ÿðüñàí... 

Õóðëààñ ºìíº óã áàðèìò áè÷ãèéã 

óðüä÷èëæ òàðààãààã¿é ó÷ðààñ 

èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºã÷èä 

ñàíàëàà áýëòãýõ õóãàöàà 

áàéãààã¿é. Èéìýýñ èðãýíèé 

íèéãìèéíõíèé ç¿ãýýñ ìýäýýëýëòýé 

øèéäâýð ãàðãàñàí ãýõ ÿìàð ÷ ¿íäýñ 

áàéõã¿é.”

Êàìåðóíû ÒÍ ýâñëèéí ãèø¿¿í
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õóðëûíõàà òýìäýãëýëèéã òàðààæ áàéõûã õ¿ññýí áîëîâ÷ Íàðèéí áè÷ãèéí 

äàðãûí ãàçðààñ “Êàìåðóíû çàñàã çàõèðãààíû ïðàêòèêò èéì æóðàì áàéõã¿é” 

ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. Êàçàõñòàíä õîðîîíû õóðëûí çàðûã ãîëäóó óðä îðîé íü 

õ¿ðãýäýã ó÷ðààñ îðîí íóòãèéí èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºã÷èä íèéñëýë õîò 

Àñòàíà ðóó î÷èõ áîëîìæã¿é áîëäîã ãýæ ýâñëèéí íýãýí ãèø¿¿í ÿðüñàí áàéíà.

Çàðèì îðîíä, õîðîîíû õóðëààð õýëýëöýæ áàòëàõ áàéñàí ÷óõàë áàðèìò 

áè÷ã¿¿äèéã çàñãèéí ãàçðûí àæèëòíóóä õóðëààñ ºìíº òàðààæ ÷àääàãã¿é íü 

èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîã õÿçãààðëàæ áàéãàà ãýõ ñýòãýãäýë òºð¿¿ëäýã 

áàéíà. Àæëûí òºëºâëºãººã õýëýëöýí áàòëàõ õóðëûí äóíäóóð òºëºâëºãººíèé 

òºñëèéã òàðààí òàíèëöóóëæ áàéñàí æèøýý Êàìåðóí, Ìàâðèòàíè óëñóóäàä 

ãàðñíûã ÒÍ ýâñëèéí ãèø¿¿ä ìýäýãäýæ áàéíà. ¯¿íýýñ áîëæ èðãýíèé íèéãìèéí 

òºëººëºã÷äèéí õóâüä óã ñàíàë áîëãîñîí áàðèìò áè÷èãò áîäèòîé õóâü íýìýð 

îðóóëàõ áýëòãýë ìóóòàé áàéñàí áàéíà.

Çîðèóä ñàíààòàé ÷ áàé, ç¿ãýýð ¿ð àøèã ìóóòàé õ¿íä ñóðòëààñ áîëñîí 

÷ áàé, ýäãýýð òóðøëàãààñ ¿çýõýä, ¿íýíäýý Î¯ÈÒÁÑ-ä îðîëöîã÷ áóñàä òàë 

èðãýíèé íèéãìèéíõíèéã òîãòìîë îðîëöóóëàõ ñîíèðõîëã¿é áàéíà ãýñýí 

îéëãîëò òºð¿¿ëæ áàéãàà þì. Ýíý òàëààð ÁÍ Êèðãèç Óëñûí ÒÍ ýâñëèéí ãèø¿¿í 

èéí ÿðüæ áàéíà: “Çàñãèéí ãàçàð, çàðèì êîìïàíèóä, ìºí çàðèì îëîí óëñûí 

ìýðãýæèëòíèé ç¿ãýýñ ÒÁÁ-óóä çºâõºí èäýâõã¿é ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé ãýñýí 

ñàíàà öóõàëçóóëäàã. Òýä çºâõºí áèäýíä ìýäýýëýõ ¸ñòîé ãýæ áîääîã, òýãýýä ë 

áîë îî. Òýä àñóóäëûã áèäýíòýé õàìòàð÷ ÿðèëöàõ ñîíèðõîëã¿é áàéäàã. Íýã 

óäàà Äýëõèéí Áàíêíû òºëººëºã÷ õ¿ðòýë Î¯ÈÒÁÑ áîë èðãýíèé íèéãýìä 

çîðèóëàãäààã¿é ó÷ðààñ èðãýíèé íèéãìèéíõýí èíãýæ èäýâõòýé îðîëöîõ ¸ñã¿é 

ãýæ õýëæ áàéñàí.”

Èðãýíèé íèéãìèéí æèíõýíý îðîëöîî áîë Î¯ÈÒÁÑ-ûí íýã ãîë 

øààðäëàãà ãýæ ¿çýõèéã ÒÍ ýâñëýýñ íèéò îðîëöîã÷ òàëóóäàä óðèàëæ áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðóóä, ÎÓÑÁ-óóä Î¯ÈÒÁÑ-ûí øèéäâýðëýõ ¿å øàò á¿ðò èðãýíèé 

íèéãýì èäýâõòýé îðîëöîõ ÿâäëûã äýìæèæ áàéõ ¸ñòîé. Íýí ÿëàíãóÿà, 

ýäãýýð îðîëöîã÷ òàëóóä äàðààõü àðãà õýìæýýã àâ÷ àæèëëàâàë Î¯ÈÒÁÑ-ûí 

õýðýãæèëòèéã óëàì áàòàòãàõ þì:

• Á¿ð àíõ Î¯ÈÒÁÑ-ä òàòàí îðîëöóóëæ ýõëýõ ¿åýñýý ë èðãýíèé 
íèéãìèéí îðîëöîîã äýìæèõ ìåõàíèçìûã àíõààð÷ àâ÷ ¿çýõ.

• Î¯ÈÒÁÑ-ûã óäèðäàõ ¿íäýñíèé á¿òöèéí òóõàé øèéäâýð 
ãàðãàõ, àæëûí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ, òàéëàíãèéí ìàÿãò 
áîëîâñðóóëàõ, õºíäëºíãèéí õÿíàã÷èéã ñîíãîõ, òýäíèé îëæ 
èëð¿¿ëñýí ç¿éëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ çýðýã Î¯ÈÒÁÑ-ûí àìèí 
÷óõàë øàò á¿ðò èðãýíèé íèéãìèéã èäýâõòýé îðîëöóóëàõ 
ÿâäëûã äýìæèõ.

• Îëîí îðîëöîã÷ òàë á¿õèé õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿íä èðãýíèé 
íèéãìèéí áîëîí áóñàä îðîëöîã÷ òàëûí òýíöâýðò õàðüöààã 
òîãòîîõ.
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• Îëîí îðîëöîã÷ òàë á¿õèé õîðîîíû ãèø¿¿ä, ò¿¿íèé äîòîð 
èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºã÷äºä èðýõ õóðëûí òàëààð ýðòíýýñ 
ìýäýãäýí, õóðëûí ìàòåðèàëûã óðüä÷èëæ òàðààõ, èíãýñíýýð 
õîðîîíû ãèø¿¿ä õóðëààñ ºìíº ¿çýæ òàíèëöàõ õàíãàëòòàé 
õóãàöàà ºãºõ.

• Îëîí îðîëöîã÷ òàë á¿õèé õîðîîíû õóðëûí òýìäýãëýëèéã 
õîðîîíû á¿õ ãèø¿¿íä òàðààæ õ¿ðãýõ.

4:4: Èðãýíèé íèéãìèéí êàìïàíèò àæèë ÿâóóëàã÷ 
õýí á¿õíèéã èë òîä áàéäëûã äýìæèí ñóðòàë÷èëæ 
àæèëëàñíûõ íü òºëºº äàðàìò øàõàëò, àéëãàí 
ñ¿ðä¿¿ëýëòýä ºðòºõã¿é áàéõ áàòàëãààãààð õàíãàõ

Èë òîä áàéäëûã äýìæèí ñóðòàëæ áóé èðãýíèé íèéãìèéí èäýâõòí¿¿äèéã 

íóõ÷èí äàðæ áóé çàñãèéí ãàçðóóä õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã çºð÷ººä çîãñîõã¿é 

Î¯ÈÒÁÑ-ûí ãîë çîðèëò, øàëãóóð, çàð÷ìóóäûã óòãà ó÷èðã¿é áîëãîæ áàéãàà þì. 

Õýäèéãýýð Î¯ÈÒÁÑ-ä íýãäýí îðñîí çàðèì çàñãèéí ãàçàð èðãýäèéí èðãýíèé 

áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéã åðºíõèéäºº õ¿íäýëäýã áîëîâ÷ áóñàä çàñãèéí ãàçàð 

áàéãàëèéí áàÿëãèéí îðëîãûí èë òîä, õàðèóöëàãàòàé óäèðäëàãûã õºõè¿ëýí 

äýìæèõ àæèëä èäýâõòýé îðîëöñîí èðãýíèé íèéãìèéíõíèéã àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëæ 

áàéíà.

¯¿íèé íýã íîöòîé æèøýý áîë Êîíãî-Áðàççàâèëëåãèéí ÒÍ ýâñëèéí 

õî¸ð çîõèöóóëàã÷ áîëîõ Êðèñòèàí Ìîóíçåî, Áðàéñ Ìàêîññî íàðûã òóñ óëñûí 

çàñãèéí ãàçàð áàðèâ÷ëàí õîðüæ, ÿë òóëãàñàí ÿâäàë þì. Ìîóíçåî, Ìàêîññî 

íàðûã ø¿¿õ õóðàë áîë àðä÷èëàë õýâðýã òîãòñîí òºðèéí äýãëýìä àâèëãûí ýñðýã 

òýìöýëä îðîëöñîí èðãýíèé íèéãìèéí èäýâõòí¿¿äèéã íóõ÷èí äàðàõàä áýëýí, 

òèéì ÷àäàâõèòàé áàéäãèéí íýã æèøýý áîëëîî. ¯íýí õýðýãòýý, ýíý õî¸ð õ¿íèéã 

áàðèâ÷ëàõ ¿åä Ïîéíòå-Íîéðå ïðîêóðîðûí õèéñýí ìýäýãäýë, öàãäààãèéí 

àæèëòíóóäûí àâñàí áàéöààëòûí ìºí ÷àíàð, êîìïàíèé ¿éë àæèëëàãààòàé 

õîëáîîòîé áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã õóðààí àâñàí áàéäàë çýðãýýñ ¿çýõýä (îíîîñîí 

ÿë çýì íü áóñ) ýíý ø¿¿õ àæèëëàãàà áîë Êîíãî-Áðàççàâèëëåãèéí ãàçðûí òîñíû 

áàÿëãèéã èë¿¿ õàðèóöëàãàòàé óäèðäàõûã óðèàëñàí òýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí àìûã 

áàðèõ ãýñýí óëñ òºðèéí ñýäýëòýé îðîëäëîãî áàéæ áîëîõîîð áàéíà.4 

Ãýòýë, ãàíöààð íî¸ðõñîí äýãëýìòýé ÷ ãýñýí çàñãèéí ãàçàð íü Î¯ÈÒÁÑ-ä 

íýãäýí îðñîí îðíóóäàä èðãýíèé íèéãìèéíõíèé íºõöºë áàéäàë õàìààã¿é äîð 

áàéíà. Æèøýýëáýë, Ýêâàòîðûí Ãâèíåé óëñûí Åðºíõèéëºã÷ Òåîäîðî Îáèàíã 

Íãóåìàãèéí çàñãèéí ãàçàð 2005 îíä Î¯ÈÒÁÑ-ä íýãäýí îðñîí. Ãýâ÷ áîäèò 

áàéäàë äýýð òóñ äýãëýì ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº ãýõ ìýò èðãýíèé áà 
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óëñ òºðèéí ¿íäñýí ýðõèéã ñèñòåìòýéãýýð õÿçãààðëàæ áàéíà ãýæ çàñãèéí ãàçàð 

òºäèéã¿é òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ¿å ¿å ø¿¿ìæèëäýã íü ýíä àâèëãà, èë òîä 

áàéäàë ãýõ ìýò àñóóäëààð èðãýíèé íèéãìèéíõýí ÿìàð íýã èäýâõòýé àæèëëàãàà 

ÿâóóëàõ îðîí çàé áàðàã áàéõã¿é áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.5

Èë òîä áàéäëûã äýìæèí ñóðòàë÷ëàõ àæèë ÿâóóëñíûõ íü òºëºº èðãýíèé 

íèéãìèéí êàìïàíèò àæèë ÿâóóëàã÷äàä äàðàìò øàõàëò ¿ç¿¿ëýõã¿é áóþó 

àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõã¿é áàéõ íºõöëººð õàíãàõûã ÒÍ ýâñëýýñ íèéò îðîëöîã÷ 

òàëóóäàä óðèàëæ áàéíà. ßëàíãóÿà Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõýä äàðààõü ç¿éëñ 

øààðäàãäàíà:

• Íýãäýí îðñîí çàñãèéí ãàçðóóä íèéò èðãýäèéíõýý, ò¿¿íèé 
äîòîð èðãýíèé íèéãìèéí êàìïàíèò àæèë ÿâóóëàã÷äûí ýðõèéã 
õàìãààëàõ.

• Íýãäýí îðñîí çàñãèéí ãàçðóóäûí äàðàìò øàõàëòûí òóõàé 
ìýä¿¿ëñýí õýðãèéã Î¯ÈÒÁÑ-ûí Óäèðäàõ çºâëºëººñ øàëãàõ.

• Èë òîä áàéäëûí êàìïàíèò àæèë ÿâóóëàã÷äûí õ¿íèé ýðõýä 
àþóë çàíàë ó÷èðñàí òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã õàìãààëàõûí òºëºº 
Î¯ÈÒÁÑ-ûí íèéò îðîëöîã÷ òàëóóä äèïëîìàò áîëîí áóñàä 
áîëîìæèò á¿õ àðãà õýðýãñýëèéã àøèãëàäàã áàéõ.

Ìºí Êîíãèéí çàñãèéí ãàçàð Êðèñòèàí Ìîóíçåî, Áðàéñ Ìàêîññî íàðò 

îíîîñîí ÿë çýìýý íýí äàðóé çîãñîîõûã ÒÍ ýâñýë øààðäàæ áàéíà.

5:5: Èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºã÷èä çºâõºí 
ýíý ñàëáàðûí õ¿ì¿¿ñ áàéæ, óëñ òºðèéí íàì, 
ï¿¿ñ êîìïàíèóä çýðýã áóñäûí àøèã ñîíèðõëûã 
òºëººëºõã¿é áàéõ íºõöëèéã õàíãàõ

Èðãýíèé íèéãìèéã “ãóðàâäàã÷ ñàëáàð” õýìýýí òîäîðõîéëæ èðñýí 

óëàìæëàëòàé íü óëñûí õýâøëèéí áóþó óëñ òºðèéí îðîëöîã÷èä ýñâýë õóâèéí 

õýâøëèéí êîìïàíèóäûã òºëººëºõ ¿¿ðýãòýé îðîëöîã÷äîîñ òýäíèéã ÿëãàæ 

ºãñºí õýðýã þì. Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí æèøýýíä: àðä èðãýäýä 

òóëãóóðëàñàí áóþó àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãóóä, ¿íäýñíèé ÒÁÁ-óóä, îëîí 

óëñûí ÒÁÁ-óóä, õýâëýë ìýäýýëëèéí õîëáîîä, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿ä, ýðäýì 

øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýíã¿¿ä, øàøèíû áàéãóóëëàãóóä, á¿ðòãýëòýé 

áóÿíû áàéãóóëëàãóóä îðíî. ÒÁÁ-óóäûí ýíýõ¿¿ ¿¿ðýã, õàðààò áóñ áàéäàë íü áóñàä 

õî¸ð õýâøëèéí îðîëöîã÷äûã îëîí íèéòèéí ýðõ àøèãò íºëººëñíèéõ íü òºëºº 

õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ áîëîìæ îëãîäîã. Î¯ÈÒÁÑ äàõü èðãýíèé íèéãìèéí õóóëü 

¸ñíû, ¿ð íºëººòýé îðîëöîîã òîãòâîðòîé õàäãàëàõûí òóëä èðãýíèé íèéãìèéí 

Î¯ÈÒÁÑ-Ä ÀÍÕÀÀÐËÀÀ ÕÀÍÄÓÓËÚß18



òºëººëºã÷èä êîìïàíèé áîëîí çàñãèéí ãàçðûí àøèã ñîíèðõîë, íºëººíººñ 

õàðààò áóñ áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.

Î¯ÈÒÁÑ-ûí õýðýãæèëòèéí ÿâöàä èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºã÷èä 

õàðààò áóñ áàéäëàà õàäãàëæ ÷àäñàí çàðèì íýã ñàéõàí æèøýý áàéäàã. 

Î¯ÈÒÁÑ-ûí ¿éë ÿâöûí ýåðýã òàëóóäûí íýã áîë èðãýíèé íèéãìèéíõýí 

îëîí òàëò õîðîîíä îðæ àæèëëàõ ãèø¿¿äýý çàñãèéí ãàçðûí õºíäëºíãèéí 

îðîëöîîã¿éãýýð ñîíãîñîí ÿâäàë áàéëàà ãýæ Á¿ãä Íàéðàìäàõ Àðä÷èëñàí 

Êîíãî Óëñ (ÁÍÀÊÓ) äàõü ýâñëèéí ãèø¿¿ä ÿðüñàí þì. Àçåðáàéæàíä õýäèéãýýð 

áàéíãûí îëîí îðîëöîã÷ òàë á¿õèé õîðîî áàéõã¿é áîëîâ÷ õºíäëºíãèéí 

õÿíàëòûã ñîíãîäîã õîðîîíä îðóóëàõ òºëººëºã÷äºº èðãýíèé íèéãìèéíõýí 

ººðñäºº ñîíãîäîã áàéíà. ¯¿íèé íýã àäèë, Ãàíà óëñ Î¯ÈÒÁÑ-ä íýãäýí îðñíû 

äàðàà çàñãèéí ãàçðûí àëáàí òóøààëòíóóäààñ ¿íäýñíèé èðãýíèé íèéãìèéí 

òîëãîéí áàéãóóëëàãàä õàíäàæ, 10 õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé ¿íäýñíèé óäèðäàõ 

õîðîîíä îðîõ íýã òºëººëºã÷ºº íýð äýâø¿¿ëýõèéã ÒÁÁ-óóäààñ õ¿ññýí áàéíà. 

Õàðèí îëîí îðîëöîã÷ òàë á¿õèé õîðîîíä îðóóëàõ òºëººëºã÷äºº ººðñäºº 

ñîíãîõ áîëîìæ îëãîîã¿é ó÷ðààñ Î¯ÈÒÁÑ äàõü èðãýíèé íèéãìèéí õàðààò áóñ 

áàéäàë, îðîëöîî ìóóäñàí òàëààð õýä õýäýí îðíû ýâñëèéí ãèø¿¿ä ìýäýãäñýí 

áàéíà. Êàçàõñòàí, Êàìåðóí, Ìàâðèòàíè, Ìîíãîë çýðýã óëñàä îëîí îðîëöîã÷ 

òàë á¿õèé õîðîîíä îðóóëàõ èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºã÷äèéã ñîíãîõäîî 

çàñãèéí ãàçàð ýõíýýñ íü íºëººëñºí ýñâýë ãàðäàí ñîíãîñîí ãýæ ýâñëèéí ãèø¿¿ä 

ÿðüæýý.6

Ïåðóä èðãýíèé íèéãìèéã Î¯ÈÒÁÑ-ûí 

¿éë ÿâöàä òàòàí îðóóëæ áàéãàà àðãà õýëáýðò 

ñàíàà çîâæ áàéãààãàà ýâñëèéí íýãýí ãèø¿¿í 

èëýðõèéëñýí þì. 2006 îíû 5 äóãààð ñàðààñ 

ºìíº çàñãèéí ãàçðààñ Î¯ÈÒÁÑ-ûí îëîí 

îðîëöîã÷ òàë á¿õèé àëáàí áóñ àæëûí õýñýã 

áàéãóóëààä áàéñàí íü àëáàí ¸ñíû îëîí 

îðîëöîã÷ òàë á¿õèé õîðîî áèø áºãººä 

ò¿¿íäýý èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëëèéã 

îðóóëñàí áàéâ. Õàðèí óã ýâñëèéí ãèø¿¿íèé 

ÿðüñíààð, “Èðãýíèé íèéãìèéã òºëººëæ 

îðîëöîõ öººí ãèø¿¿íèéã ¿íäñýíäýý 

Äýëõèéí Áàíê ãàðäàí ñîíãîæ àâñàí. 

Õýäèéãýýð õ¿í á¿ð íèéòëýã íýã çîðèëãî, 

¿çýë áàðèìòëàëûã õóâààëöàæ áàéãàà 

áîëîâ÷ ýíý á¿ëãèéã Äýëõèéí Áàíêíààñ 

òîõîîí òîìèëæ áàéãàà ìýò ñýòãýãäýë 

òºðñºí” ãýæýý. Ïåðóãèéí çàñãèéí ãàçàð 

ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýíý ãýæ ¿çñýíèé 

¿íäñýí äýýð íýãýí àëõàì õèéñýí íü 2006 

îíû 5 äóãààð ñàðä Î¯ÈÒÁÑ-ûí àæëûí 

“¯íäýñíèé îðîëöîã÷ òàëóóäûí 

çºâëºëä îðîõ èðãýíèé íèéãìèéí 

òºëººëºã÷äèéí çàðèìûã ýð÷èì 

õ¿÷íèé ñàéä ººðºº ñîíãîæ àâñàí 

íü èëò áàéãàà... Òºëººëºã÷äèéã 

íýð äýâø¿¿ëæ, ñîíãîõ ÿìàð íýã 

öýâýð, èë òîä àðãà çàì áàéãààã¿é. 

Ñîíãîãäñîí á¿ëã¿¿äèéí çàðèì íü 

Î¯ÈÒÁÑ-ûí òàëààðõ îéëãîëò 

ìóóòàé. Òýä óã àñóóäëûã íýã 

èõ ñîíèðõîõã¿é áàéãàà ìýò 

ñàíàãääàã áºãººä îëîí õóðàëä èðæ 

îðîëöäîãã¿é. Ýíý íü óã ¿éë ÿâöûã 

áàãàã¿é óäààøðóóëæ áàéíà.”

Êàçàõñòàíû ÒÍ ýâñëèéí ãèø¿¿í
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òºëºâëºãººã áàòëàæ, îëîí îðîëöîã÷ òàë á¿õèé õîðîî áàéãóóëàõ äýýä çàõèðàìæ 

ãàðãàñàí ÿâäàë þì. Ýíý çàõèðàìæèéí äàãóó èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä 

òóñ õîðîîíä ººðñäèéí òºëººëºã÷äºº ñîíãîí îðóóëàõ áîëîìæòîé áîëîõ þì.

Íèãåðè ãýõ ìýò Î¯ÈÒÁÑ-ûí ¿éë àæèëëàãààíû ãîë àëõàìóóäûã 

õýðýãæ¿¿ëýõýä áîäèòîé àõèö äýâøèë ãàðãàñàí îðîíä õ¿ðòýë ¯ÎÒÀÕ-ò îðîõ 

èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºã÷äèéã ñîíãîõîä çàñãèéí ãàçàð õºíäëºíãººñ 

îðîëöîæ áàéñàí íü èðãýíèé íèéãìèéí õàðààò áóñ áàéäàë, Î¯ÈÒÁÑ-ûí 

îðîëöîîíû ÷àíàðò àíõíààñ íü ñààä òîòãîð ó÷ðóóëñàí õýðýã áàéâ. Íèãåðèéí ÒÍ 

ýâñëèéí íýãýí ãèø¿¿í ÿðüæ áàéãààãààð, 2004 îíä Åðºíõèéëºã÷ Îáàñàíæî óã 

28 ãèø¿¿íòýé ¯ÎÒÀÕ-ò îðóóëàõààð èðãýíèé íèéãìèéí ãóðâàí òºëººëºã÷èéã 

óðüñàí áàéíà. ÒÍ ýâñëèéí ýíý ãèø¿¿íèé ÿðüñàí÷ëàí, “¯ÎÒÀÕ-ò îðîõ èðãýíèé 

íèéãìèéí òºëººëºã÷äèéã åðºíõèéëºã÷ ñîíãîæ àâñíààñ áîëæ èðãýíèé 

íèéãìèéí îðîëöîîíä ñýâ ñóóñàí. Ìºí ¯ÎÒÀÕ-ò áàéãàà èðãýíèé íèéãìèéí 

òºëººëºã÷èä èðãýíèé íèéãìèéí ºðãºí õ¿ðýýíä ýðãýæ òàéëàãíàõ ìåõàíèçì 

áàéõã¿é áàéâ. Ýíý íü Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõýä õýä õýäýí áýðõøýýëòýé 

àñóóäàë ¿¿ñãýñýí þì. Àæëûí òºëºâëºãºº, òàéëàíãèéí ìàÿãòóóäûã 

áîëîâñðóóëàõäàà èðãýíèé íèéãìèéíõýíòýé çîõèõ ¸ñîîð çºâëºëäººã¿é” ãýñýí 

áàéíà. Èðãýíèé íèéãìèéí ýíýõ¿¿ îðîëöîîã ºðãºòãºõ ¿¿äíýýñ 2005 îíû 

6 äóãààð ñàðä ººð íýãýí á¿ëýã áîëîõ Èðãýíèé íèéãìèéí óäèðäàõ õîðîî 

áàéãóóëàãäñàí áºãººä èðãýíèé íèéãìèéí ºðãºí õ¿ðýýòýé ýâñëýýñ ñîíãîãäñîí 

10 òºëººëºã÷ººñ á¿ðäñýí áàéâ. 2006 îíû 2 äóãààð ñàðä ¯ÎÒÀÕ áà èðãýíèé 

íèéãìèéí óäèðäàõ õîðîîíû òºëººëºã÷èä õàðèëöàí îéëãîëöëûí ñàíàìæ 

áè÷èãò ãàðûí ¿ñýã çóðñàí íü Î¯ÈÒÁÑ-ûí ¿éë ÿâö äàõü èðãýíèé íèéãìèéí 

îðîëöîîíû öàð õ¿ðýýã ºðãºòãºõ ¿éë ÿâöûã èíñòèòóöèæ¿¿ëíý ãýäýãò ýâñëèéí 

ãèø¿¿ä íàéäàæ áàéíà. 

Îëîí îðîëöîã÷ òàë á¿õèé õîðîîíä 

îðóóëàõ èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºã÷äèéã 

çàñãèéí ãàçðààñ ñîíãîõûã çºâøººðñíººñ 

¿¿äñýí íýã áýðõøýýë áîë òýä èðãýíèé 

íèéãìèéí òóõàé îéëãîëòûã ºðãºòãºæ, 

ñàëáàðûí õîëáîîä, óëñ òºðèéí íàìóóä, 

ïàðëàìåíòûã òºëººëñºí áóñàä îðîëöîã÷äûã 

õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿íä îðóóëàõ íü îëîíòàà 

áàéäàã ÿâäàë þì. Ìîíãîë äàõü ýâñëèéí 

ãèø¿¿íèé ÿðüæ áàéãààãààð, èðãýíèé 

íèéãìèéí òºëººëºã÷äèéã ñîíãîõîä çàñãèéí 

ãàçàð ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí íü êîìïàíèé àøèã 

ñîíèðõëûã òºëººëñºí õ¿ì¿¿ñèéã ñîíãîõîä 

õ¿ðãýñýí áàéíà. Ìàâðèòàíèä 2006 îíû 

1 ä¿ãýýð ñàðä áàéãóóëàãäñàí îëîí îðîëöîã÷ 

òàë á¿õèé áàéãóóëëàãà áîëîõ ¯íäýñíèé 

õîðîîíä çàñãèéí ãàçðààñ èðãýíèé íèéãìèéí 

“Èðãýíèé íèéãìèéí òóõàé áèäíèé 

îéãîëòîîð ë ëàâ îäîîãèéí ìàíàé 

¯íäýñíèé çºâëºëä èðãýíèé íèéãìýýñ 

ãàðàëòàé ãèø¿¿í áàéõã¿é. Îäîî 

èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºã÷èä 

ãýæ ¿çýýä áàéãàà õ¿ì¿¿ñ ìààíü 

¿íýí õýðýãòýý ñàëáàðûí õîëáîîäûí 

òºëººëºã÷èä áàéãàà. Ýíý ë 

áýðõøýýëòýé àñóóäàë áîëîîä 

áàéíà.”

Ìîíãîëûí ÒÁÁ-ûí òºëººëºã÷

“Èðãýíèé íèéãìèéí òóõàé áèäíèé 

îéãîëòîîð ë ëàâ îäîîãèéí ìàíàé 

¯íäýñíèé çºâëºëä èðãýíèé íèéãìýýñ 

ãàðàëòàé ãèø¿¿í áàéõã¿é. Îäîî 

èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºã÷èä 

ãýæ ¿çýýä áàéãàà õ¿ì¿¿ñ ìààíü 

¿íýí õýðýãòýý ñàëáàðûí õîëáîîäûí 

òºëººëºã÷èä áàéãàà. Ýíý ë 

áýðõøýýëòýé àñóóäàë áîëîîä 

áàéíà.”

Ìîíãîëûí ÒÁÁ-ûí òºëººëºã÷
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òºëººëºã÷äèéã îðóóëàõäàà óëñ òºðèéí íàìûí ãèø¿¿äèéã ñîíãîæ áàéñàí 

òàëààð ýâñëèéí ãèø¿¿ä ÿðüæ áàéñàí. Êàìåðóíû ÒÍ ýâñëèéí ãèø¿¿äèéí ÿðüæ 

áàéãààãààð, çàñãèéí ãàçàð îëîí îðîëöîã÷ òàë á¿õèé õîðîîíä îðîõ èðãýíèé 

íèéãìèéí òºëººëºã÷äèéã àíõ ñîíãîõäîî èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºã÷äèéí 

äîòîð ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéã îðóóëñàí áàéæýý. 

Èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºã÷èä æèíõýíý ¸ñîîð ýíý ñàëáàðààñ 

ñîíãîãäîõ íºõöëèéã õàíãàõûã ÒÍ ýâñýë íèéò îðîëöîã÷ òàëóóäàä óðèàëæ áàéíà. 

Òýä ÿëàíãóÿà:

• Èðãýíèé íèéãýì îëîí îðîëöîã÷ òàë á¿õèé õîðîîíä îðóóëàõ 
òºëººëºã÷äºº ººðñäºº ñîíãîõ áîëîìæ îëãîõ,

• Èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºëä ñàëáàðûí õîëáîîä, óëñ òºðèéí 
íàìûí òºëººëºã÷èä, ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéã îðóóëæ, ýíý 
òóõàé îéëãîëòûã ºðãºòãºõººñ çàéëñõèéõ.

6:6: Î¯ÈÒÁÑ-ä îðîëöîæ áóé èðãýíèé íèéãìèéí 
÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ñàíõ¿¿ãèéí 
áîëîí òåõíèêèéí äýìæëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõ 

Èðãýíèé íèéãìèéí ÷àäàâõè õÿçãààðëàãäìàë áàéõ (ñàíõ¿¿ãèéí íººö, 

òåõíèêèéí ìýäëýã òóðøëàãûí àëü àëèíû õóâüä) íü Î¯ÈÒÁÑ-ûí àìæèëòàä 

õ¿íäðýë ó÷ðóóëäàã. ßàãààä ãýâýë, õýäèé÷èíýý èë òîä áàéõûí õýðýýð îðëîãûí 

óäèðäëàãûã òºäèé÷èíýý ñàéæðóóëäàã ãîë ìåõàíèçìóóäûí íýã áîë çàñãèéí 

ãàçðààñ äîòîîäûí èðãýíèé íèéãìèéí ºìíº (ºðãºí îëîí íèéòèéí òºëººëºã÷èä 

ãýäýã ¿¿äíýýñ) õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Èðãýíèé íèéãýì 

òºð çàñàãòàé èæèë ò¿âøíèé îéëãîëòòîé áàéõ ¸ñòîé. Ìýäëýã, äàäëàãà òóðøëàãà 

áèé áîëãîæ, ñàíõ¿¿ãèéí ýäãýýð àñóóäàëää èòãýäýã áîëãîõîä óðò óäààí õóãàöàà 

øààðäàãääàã. Èðãýíèé íèéãìèéí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ àñóóäëûã õîéø òàâèõ 

íü õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí Î¯ÈÒÁÑ-ûí çîðèëãûã 

á¿õýëä íü äîðäóóëæ áîëîõ þì.

Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí õ¿ññýí óòãà ó÷èðòàé àðãà 

õýëáýðýýð Î¯ÈÒÁÑ-ä îðîëöîõîä õàíãàëòòàé òåõíèê ìýäëýã òóðøëàãà äóòàãäàæ 

áàéãààã ýíýõ¿¿ òàéëàíä ÿðèëöëàãà ºãñºí ýâñëèéí ãèø¿¿í á¿ð èëýðõèéëæ 

áàéâ. Êàìåðóí äàõü ÒÍ ýâñëèéí íýãýí ãèø¿¿íèé õýëñýí÷ëýí: “Èðãýíèé 

íèéãìèéíõíèé ÷àäàâõèéã èë¿¿ èõ áýõæ¿¿ëýõ ¸ñòîé, èíãýñíýýð èðãýíèé 

íèéãìèéí ãèø¿¿ä õºíäëºíãèéí õÿíàëò, òàéëàí íýãòãýõ àæèëëàãàà çýðýã 

Î¯ÈÒÁÑ-ûí òåõíèê àðãà õýðýãñë¿¿äèéã èë¿¿ ñàéí îéëãîäîã áîëîõ áîëíî.” 

Òåõíèêèéí äýìæëýã òóñëàëöàà àâàõ øààðäëàãààñ ãàäíà èðãýíèé 

íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä Î¯ÈÒÁÑ-ûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõîä 
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øààðäëàãàòàé õºðºíãº ñàíõ¿¿ãýý îëæ 

àâàõàä áýðõøýýë ó÷ðàõ íü îëîíòàà. Õºðºíãº 

ñàíõ¿¿ äóòàãäàëòàéãààñ áîëæ îðîí íóòàã 

äàõü ýâñëèéí ãèø¿¿ä íèéñëýë Êèíøàñà, 

Àñòàíà õîòóóäàä î÷èæ, Î¯ÈÒÁÑ-òàé õîë-

áîîòîé õóðàëä îðîëöîõîä áýðõøýýëòýé 

áàéäàã ãýæ ÁÍÀÊÓ, Êàçàõñòàí äàõü ýâñëèéí 

ãèø¿¿ä îíöëîí òýìäýãëýæ áàéâ. ÁÍÀÊÓ-

ûí íýãýí ãèø¿¿íèé ÿðüæ áàéãààãààð: 

“Õºðºí ãº ñàíõ¿¿ãèéí íººö äóòàãäàõ íü 

èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä ¿ð àøèãòàé 

àæèëëàõàä ñààä áîëäîã íýã òîìîîõîí 

àñóóäàë þì. ÁÍÀÊÓ-ûí ç¿¿í õýñãèéí 

Ëóìáóáàøèä àìüäàðäàã ýâñëèéí ãèø¿¿ä 

èõýíõ õóðàë áîëäîã Êèíøàñà õîòîä èðæ 

î÷èõîä õ¿íäðýëòýé áàéäàã. ¯¿íýýñ áîëæ 

òóõàéí îðîí íóòãèéíõàà àñóóäëóóäûã ìàø 

ñàéí ìýääýã, ãàçàð äýýð íü àìüäàð÷ áàéãàà 

ãèø¿¿ä ìààíü õóðëàà òàñàëæ, Î¯ÈÒÁÑ-òàé 

õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã ñàéòàð ÿðèëöàæ 

÷àääàãã¿é.” Ãàíà äàõü ýâñëèéí íýã ãèø¿¿í, 

ò¿¿íèé áàéãóóëëàãà õýâëýë ìýäýýëýë 

áîëîí óóðõàéí îð÷èìä àæèëëàæ àìüäàð÷ 

áóé àðä èðãýäýä çîðèóëæ Î¯ÈÒÁÑ-ûí 

òàëààð ñóðòàë÷ëàõ ñòðàòåãèéí òºëºâëºãºº 

áîëîâñðóóëñàí áîëîâ÷ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãã¿éí óëìààñ õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõã¿é 

áàéãààãàà ÿðüñàí áàéíà.

Èðãýíèé íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ äýìæëýã íü äîòîîäûí á¿ëýãëýë¿¿äýä øóóä 

îëãîñîí ýñâýë ýäãýýð õºðºíãèéã äîòîîäîä ¿ð íºëººòýé õóâààðèëæ ÷àäàõ 

îëîí óëñûí ÒÁÁ-ààð äàìæñàí, ÿìàð ÷ áàéñàí ¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçðûí 

áàéãóóëëàãóóäààñ õàðààò áóñ áàéõ ¸ñòîé. Èõ Áðèòàíèé Îëîí óëñûí õºãæëèéí 

äåïàðòàìåíò ñàÿõàíààñ èðãýíèé íèéãýìä çîðèóëñàí ñàíõ¿¿æèëòýý çàñãèéí 

ãàçðààð äàìæóóëàí îëãîõ øààðäëàãà òàâüñàí íü òóñ áàéãóóëëàãààñ Î¯ÈÒÁÑ-ä 

îðîëöîã÷ èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéã äýìæèõ ÷àäâàðò ìóóãààð íºëººëñºí 

áàéíà. Õàðèí èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí ç¿ãýýñ ýíý íü áèäíèéã õàðààò áóñ 

áàéõ îéëãîëòäîî áóóëò õèéõýä õ¿ðãýæ áàéíà ãýæ ¿çýí òàòãàëçñàí áàéíà. 

Õýðýãæ¿¿ëýã÷ îðíóóä äàõü èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ 

ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí òåõíèêèéí äýìæëýã òóñëàëöààãàà øóóä íýìýãä¿¿ëýõèéã ÒÍ 

ýâñëýýñ Î¯ÈÒÁÑ-ûí îðîëöîã÷ òàëóóäàä óðèàëæ áàéíà. Íýí ÿëàíãóÿà:

• Èðãýíèé íèéãìèéí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ, òýäýíä ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ÿâäëûã çàñãèéí ãàçàð çýðýã áóñàä ñàëáàðò 
¿ç¿¿ëýõ äýìæëýãòýé íýã çýðýã òºëºâëºæ, òºñºâëºæ, õýðýãæ¿¿ëýõ 

“Èðãýíèé íèéãýìä òóëãàð÷ áóé 

õàìãèéí òîì õ¿íäðýë áýðõøýýë 

áîë ìýäëýã ÷àäâàð äóòàãäàõ, 

Î¯ÈÒÁÑ-ûí òàéëàíãààñ ãàðñàí 

òîîí ìýäýýëë¿¿äèéã çàäëàí 

øèíæëýõ ÷àäâàð äóòàãäàõ ÿâäàë 

áàéäàã. Òóñ ýâñëèéí çºâõºí öººí 

òîîíû õ¿ì¿¿ñ ë èéì ìýäëýã 

òóðøëàãàòàé áàéíà. Ãàçðûí 

òîñíû êîìïàíèóä, çàñãèéí 

ãàçàðòàé õèéñýí îëîí îðîëöîã÷ 

òàëóóäûí õóðëûí ¿åýð èðãýíèé 

íèéãìèéíõíèé ÷àäàâõè äóòàãäàõ 

ÿâäàë îëîíòàà òîõèîëääîã áºãººä 

çàðèì íýã òåõíèêèéí ÷àíàðòàé 

ÿðèà õýëýëö¿¿ëýãò àäèë òýãø 

îðîëöîã÷îîð îðîõ áýëòãýë ìóóòàé 

áàéäàã.”

Àçåðáàéæàíû ÒÍ ýâñëèéí ãèø¿¿í
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¸ñòîé. ¯¿íèéã ¿íäýñíèé ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººíä òóñãàí 
îðóóëâàë çîõèíî.

• Õàíäèâëàã÷èä áîëîí ÎÓÑÁ-óóä õýðýãæ¿¿ëýã÷ çàñãèéí 
ãàçðóóäàä ¿ç¿¿ëæ áóé äýìæëýãèéíõýý íýã àäèëààð èðãýíèé 
íèéãìèéí îðîëöîã÷äîä íýã áîë Î¯ÈÒÁÑ-ûí Èòãýëöýëèéí 
ñàíä õàíäèâ ºðãºõ çàìààð ýñâýë õî¸ð òàëûí çýýë òóñëàìæèéí 
õºòºëáºð¿¿äýýð äàìæóóëàí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õýðýãòýé. 
Ãýíýòèéí áîëîí áàãà õýìæýýíèé ýðýëò õýðýãöýýíä çîðèóëàí 
àðãà õýìæýý àâàõûí òóëä óÿí õàòàí áàéõ øààðäëàãà íü íýí 
ÿëàíãóÿà îðîí íóòãèéí èðãýíèé íèéãìèéíõýíä ¿ç¿¿ëýõ 
äýìæëýãèéí ñàëøã¿é õýñýã áàéõ ¸ñòîé.

• Ò¿¿í÷ëýí êîìïàíèóäûí ç¿ãýýñ çîõèõ òåõíèêèéí áîëîí 
ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áàéõ øààðäëàãàòàé.

• Ìºí Î¯ÈÒÁÑ-ûí Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí ãàçàð íü èðãýíèé 
íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ òåõíèêèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã 
óäèðäàí çîõèöóóëàõàä õàíãàëòòàé áîëîâñîí õ¿÷íèé áîëîí áóñàä 
íººöòýé áàéõ ¸ñòîé.

7:7: Î¯ÈÒÁÑ-ûí çàðäëóóäûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
õàíãàëòòàé õºðºíãèéã æèëèéí òºñºâò õóâààðèëæ, 
òºëºâëºãäñºí ¿éë àæèëëàãààíä öàã õóãàöààíä íü 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ

Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõýä çîðèóëñàí õºðºíãº ñàíõ¿¿ã òóñãàéëàí 

òºëºâëºõ íü Î¯ÈÒÁÑ-ûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèñã¿é õóãàöàà àëäàëò, òîäîðõîéã¿é 

áàéäàë ãàðãàõã¿éãýýð ÿâóóëàõ íºõöëèéã õàíãàõ, ìºí íýãäýí îðñîí çàñãèéí 

ãàçðóóä áà êîìïàíèóä õ¿ëýýñýí àìëàëò ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ áàéãààãàà õàðóóëàõàä 

îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé.

Ñàíõ¿¿æèëòèéã òóõàéí ¿åä íü ò¿ð çîõèöóóëäãààñ áîëæ Î¯ÈÒÁÑ-ûí 

õýðýãæèëòýä õóãàöàà àëäñàí ãýæ õýä õýäýí îðíû ýâñëèéí ãèø¿¿ä ìýäýãäæýý. 

Àçåðáàéæàíä 2004 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí õàðèëöàí îéëãîëöëûí 

ñàíàìæ áè÷èãò õºíäëºíãèéí õÿíàëò ãýõ ìýò Î¯ÈÒÁÑ-ûí ¿éë àæèëëàãààíä 

çîðèóëñàí ñàíõ¿¿æèëòèéí òóñãàé çîõèöóóëàëò áàéõã¿éãýýñ ãàäíà æèë á¿ðèéí 

óëñûí òºñºâò Î¯ÈÒÁÑ-ûí çàðäëûã îðóóëààã¿é áàéíà ãýæ ÒÁÁ-óóäûí ýâñëèéí 

ãèø¿¿ä ìýäýãäæýý. Ñàíõ¿¿æèëòèéí çîõèöóóëàëòûí áóäëèàíòàé, òîäîðõîéã¿é 

áàéäàë íü Î¯ÈÒÁÑ-ûí õýðýãæèëòýä ãàðàõ àõèö äýâøëýýñ õîéø òàòàæ áàéíà 

ãýæ òýä ¿çñýí áàéíà.
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Ìºí Ãàíà äàõü ýâñëèéí íýãýí ãèø¿¿í, 

çàñãèéí ãàçàð Î¯ÈÒÁÑ-ûí çàðäëûã æèëèéí 

òºñºâòºº îðóóëààã¿é ó÷ðààñ Î¯ÈÒÁÑ-ûí 

õýðýãæèëò õîéøèëñîí ãýæýý. Î¯ÈÒÁÑ-ûã 

äýìæèõèéí òóëä ñàíõ¿¿ãèéí çàðäëóóäûã íü 

äààõ ¸ñòîé ãýäýã óòãààð íü àâ÷ ¿çâýë çàñãèéí 

ãàçàð ìààíü äýìæèõ áýëòãýëã¿é áàéíà ãýñýí 

¿ã, èéíõ¿¿ õºðºíãº ãàðãàõ äóðã¿é áàéãàà 

íü Î¯ÈÒÁÑ-ûí ºìíº øóóä õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý 

õºñºðä¿¿ëæ áàéãàà õýðýã ãýæ Ìîíãîëûí 

íýãýí ÒÁÁ-ûí òºëººëºã÷ ¿çñýí áàéíà. Ýíý 

òºëººëºã÷èéí ÿðüæ áàéãààãààð, “¯¿íèéã 

íýãýíò Äýëõèéí Áàíê ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéãàà 

öàãò òýä ýíý òàëààð îãò ñàíàà çîâîõã¿é. 

Õàðèí çàñãèéí ãàçàð ¿¿íä ìºíãº ãàðãàõ 

øààðäëàãàòàé áîëîõîä äýìæèõ ýñýõèéã 

íü ìýäýõã¿é” ãýæýý. Ïåðóãèéí ÒÁÁ-óóäûí 

ýâñëèéí ãèø¿¿íèé õóâüä, ìàíàé çàñãèéí ãàçàðò Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõýä 

çîðèóëæ õºðºíãº ìºíãº ãàðãàõ õ¿ñýë çîðèã äóòàæ áàéíà ãýæýý. Ýíý 

òºëººëºã÷èéí ÿðüñàí÷ëàí, “ªºð íýã áýðõøýýë áîë çàñãèéí ãàçàð ÿìàð ÷ ìºíãº 

ãàðãàõã¿é áàéãàà ÿâäàë þì. Çàñãèéí ãàçàð ìºíãº ãàðãàõã¿é áàéãàà ó÷ðààñ ë 

Äýëõèéí Áàíê òºëºõºä õ¿ðñýí. Ýíý íü óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã äóòàãäàæ áàéãààã 

õàðóóëæ áàéíà.” 

Î¯ÈÒÁÑ-ûí çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õºðºíãèéã æèëèéí òºñºâò òóñãàéëàí 

îðóóëæ, òýäãýýðèéã öàãò íü õóâààðèëàõ íºõöëèéã õàíãàõûã ÒÍ ýñâëýýñ 

îðîëöîã÷ òàëóóäàä óðèàëæ áàéíà. ßëàíãóÿà, ýíý íü äàðààõü àãóóëãàòàé áàéæ 

áîëíî:

• Òîäîðõîé áºãººä õàíãàëòòàé õýìæýýíèé òºñâèéã àæëûí 
òºëºâëºãººòýé õàìò áîëîâñðóóëàí ãàðãàõ.

• Õîëáîãäîõ õºðºíãèéã ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí ýõýíä ãàðãàõ áóþó 
Î¯ÈÒÁÑ-ûí àæëûí õýñãèéí ìýäýëä øèëæ¿¿ëýõ, ýñâýë ÿäàæ 
òºëºâëºãäñºí ¿éë àæèëëàãààíû ºìíº ºãäºã áàéõ.

“Õºíäëºíãèéí õÿíàëòûí àæëûã 

ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ àñóóäàë æèë 

á¿ð õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéäàã. 

Èéì òºðëèéí çàðäëóóä íü 

êîìïàíèóäûí ¿éë àæèëëàãààíû 

òºñºâò òóñãàãäààã¿é 

áàéäàã ó÷ðààñ èõýíõ êîìïàíè 

õóâü íýìýð îðóóëàõààñ 

òàòãàëçäàã.”

Àçåðáàéæàíû ÒÁÁ-ûí ýâñëèéí 
ãèø¿¿í
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8:8: Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëæ áóé çàñãèéí 
ãàçðóóäàä øààðäëàãàòàé òåõíèêèéí äýìæëýã, 
òîäîðõîé òîõèîëäîëä ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã 
õàíãàëòòàé ¿ç¿¿ëýõ

Áàðóóíû çàðèì çàñãèéí ãàçàð áà ÎÓÑÁ-óóä Î¯ÈÒÁÑ-ûí ¿éë àæèëëàãààã 

ýõë¿¿ëýõýä øèéäâýðëýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéãàà áîëîâ÷ òóñ ñàíàà÷èëãûí 

¿íäýñíèé õýìæýýíèé õýðýãæèëòèéã àìæèëòòàé ÿâóóëàõàä òóñëàõ îëîí 

ç¿éëèéã öààøèä õèéõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Õàíäèâëàã÷ çàñãèéí ãàçðóóä áà 

îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé äàäëàãà 

òóðøëàãà îëãîõ ñóðãàëò ÿâóóëàõ, òîäîðõîé “õ¿íäðýëòýé” òîõèîëäîëä õýðýã-

æ¿¿ëýã÷ çàñãèéí ãàçðóóäàä ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çàìààð Î¯ÈÒÁÑ-ûí 

õýðýãæèëòýä öààøèä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áîëîõ þì. Î¯ÈÒÁÑ-ä íýãäýí îðñîí îëîí 

çàñãèéí ãàçàð çàñàãëàëûí ñóë ýñâýë á¿ð äàìïóóðñàí á¿òýöòýéãýýñýý áîëæ çîâæ 

ç¿äýð÷ áàéãàà ó÷ðààñ ýäãýýð óëñàä óã ñàíàà÷èëãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñëàõàä îëîí 

óëñûí ¿ð íºëººòýé äýìæëýã çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé.

Ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöààã Äýëõèéí Áàíêíààñ óäèðääàã Îëîí Õàíäèâëàã÷èéí 

Èòãýëöýëèéí Ñàíä7 õàíäèâ ºðãºõ çàìààð ýñâýë õî¸ð òàëûí çýýë òóñëàìæèéí 

õºòºëáºðººð äàìæóóëàí ¿ç¿¿ëæ áîëîõ þì. Ñ¿¿ë÷èéí àðãà íü Äýëõèéí Áàíêíû 

æóðìûí äàãóóõ ñàíõ¿¿æèëòèéí ìåõàíèçìûã áîäâîë õàðüöàíãóé øóóðõàé, èë¿¿ 

óÿí õàòàí áàéäëààð õýðýãæ¿¿ëæ áîëäãîîðîî îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. 

Õàíäèâëàã÷ çàñãèéí ãàçðóóä áîëîí 

ÎÓÑÁ-óóä òåõíèêèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 

òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çàìààð õýðýãæ¿¿ëýã÷ 

çàñãèéí ãàçðóóäûí õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä 

äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýýð èðñýí. Î¯ÈÒÁÑ-ûí 

àëáàí ¸ñíû âýá ñàéòààñ ¿çýõýä, Íîðâåãè, 

Èõ Áðèòàíè, Íèäåðëàíä, Ãåðìàí óëñóóäûí 

çàñãèéí ãàçàð Îëîí Õàíäèâëàã÷èéí 

Èòãýëöýëèéí Ñàíä õàíäèâ ºðãºæ, öààøèä 

÷ õóâü íýìðýý îðóóëàõàà àìëààä áàéãàà 

áºãººä õàìãèéí òîì õàíäèâëàã÷ íü Èõ 

Áðèòàíè óëñ áîëîîä áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, 

Íîðâåãèéí çàñãèéí ãàçðààñ Õºãæëèéí 

òºëºº ãàçðûí òîñ õýìýýõ õºòºëáºðèéã áèé 

áîëãîñîí íü èë òîä áàéäëûã äýýøë¿¿ëæ, 

ñàéí çàñàãëàëòàé áîëîõûã ýðìýëçýæ áàéãàà 

áàéãàëèéí áàÿëãèéí îðëîãîîñ õàìààðàëòàé 

õºãæèæ áóé îðíóóäûí çàñãèéí ãàçàðò 

òåõíèêèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã 

¿ç¿¿ëäýã áàéíà. Ýöýñò íü, ÎÓÇÁ-ýýñ 

“Çàñãèéí ãàçàð îëîí ñàíàà÷èëãàä 

ãàðûí ¿ñýã çóðæ áàéãàà ÷ 

ò¿¿íèéãýý õýðýãæ¿¿ëýõ àæèëòàí, 

òåõíèêèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí íººö 

äóòàãäàæ áàéãàà íü ìýäðýãäýæ 

áàéíà. Ýíý íü áýðõøýýëòýé 

àñóóäàë áîëîîä áàéíà ãýæ ¿çýæ 

áàéíà. Äýëõèéí Áàíêíû íýã ãîë 

¿¿ðýã áîë õýðýãæ¿¿ëýëòèéí á¿òýö, 

ìåõàíèçìóóäûã áèé áîëãîõîä 

òóñëàõ ÿâäàë ãýæ áè áîääîã, ãýòýë 

îäîîãîîð èéì òîõèîëäîë ãàðààã¿é 

áàéíà.”

Ñèåððà Ëåîíåãèéí Îëáîðëîëòûí 

¯íäýñíèé Íºëººëëèéí Ýâñëèéí 

(Î¯ÍÝ) ãèø¿¿í

“Çàñãèéí ãàçàð îëîí ñàíàà÷èëãàä 

ãàðûí ¿ñýã çóðæ áàéãàà ÷ 

ò¿¿íèéãýý õýðýãæ¿¿ëýõ àæèëòàí, 

òåõíèêèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí íººö 

äóòàãäàæ áàéãàà íü ìýäðýãäýæ 

áàéíà. Ýíý íü áýðõøýýëòýé 

àñóóäàë áîëîîä áàéíà ãýæ ¿çýæ 

áàéíà. Äýëõèéí Áàíêíû íýã ãîë 

¿¿ðýã áîë õýðýãæ¿¿ëýëòèéí á¿òýö, 

ìåõàíèçìóóäûã áèé áîëãîõîä 

òóñëàõ ÿâäàë ãýæ áè áîääîã, ãýòýë 

îäîîãîîð èéì òîõèîëäîë ãàðààã¿é 

áàéíà.”

Ñèåððà Ëåîíåãèéí Îëáîðëîëòûí 

¯íäýñíèé Íºëººëëèéí Ýâñëèéí 

(Î¯ÍÝ) ãèø¿¿í
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2005-2006 îíû õóãàöààíä õèéñýí öóâðàë õóðëóóäûíõàà ¿åýð Î¯ÈÒÁÑ-ûí 

Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí ãàçðûã õýðýãæ¿¿ëýã÷ îðíóóäàä ¿ç¿¿ëýõ ñàíõ¿¿ãèéí 

áîëîí òåõíèêèéí òóñëàëöààã çîõèöóóëàõàä òóñëàõ õàíãàëòòàé áîëîâñîí 

õ¿÷íèé áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí íººöòýéãýýð áàéãóóëàõûã äýìæñýí áèëýý

Ýäãýýð íààøòàé ¿ð ä¿íã ýñ òîîöâîë, çàñãèéí ãàçàðò òåõíèêèéí ìýäëýã 

÷àäâàð, çàðèìäàà ñàíõ¿¿ãèéí íººö äóòàãäàõ ÿâäàë Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõýä 

ñààä áîëñîîð áàéíà ãýæ õýä õýäýí îðíû ÒÍ ýâñëèéí ãèø¿¿ä ¿çñýí áàéíà. Ýíýõ¿¿ 

ãàðûí àâëàãàä ¿ç¿¿ëñýí Ñèåððà Ëåîíåä òóëãàð÷ áóé õ¿íäðýëòýé àñóóäëóóäààñ 

ãàäíà Ìàâðèòàíèé çàñãèéí ãàçàðò ÷àäàâõè äóòàãäñàíààñ áîëæ Äýëõèéí Áàíêíû 

òºëººëºã÷èéí ãàçðûã Î¯ÈÒÁÑ-ûí õýðýãæèëòèéí Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí 

ãàçðààð äàâõàð àæèëëàõ õ¿ñýëò ãàðãàñàí òàëààð ýâñëèéí ãèø¿¿í ÿðüñàí áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ ýâñëèéí ãèø¿¿íèé ÿðüñàí÷ëàí, “Î¯ÈÒÁÑ-ä òóëãàð÷ áóé õàìãèéí òîì 

áýðõøýýëèéí íýã áîë çàñãèéí ãàçðûí ÷àäàâõè äóòàãäàõ ÿâäàë þì. Áèä ýíý 

¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîæ áóé á¿õ õ¿íä çîðèóëæ çîðèóä ñóðãàëòûí õºòºëáºð 

õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ýñ òýãâýýñ, óã àæëûã çàñãèéí ãàçðûí àëáàí 

òóøààëòíóóä îéëãîæ îðîëöîõã¿é, çºâõºí Äýëõèéí Áàíêíààñ ¿ç¿¿ëæ áóé øàõàëò 

áîëæ õóâèðàõ þì.” ÁÍÀÊÓ äàõü Î¯ÈÒÁÑ-ûí îëîí îðîëöîã÷ òàë á¿õèé õîðîîíû 

õóðàëä îðîëöîæ áóé çàñãèéí ãàçðûí àëáàí òóøààëòíóóäûí Î¯ÈÒÁÑ-ûí ¿çýë 

áàðèìòëàëûí òóõàé îéëãîëò õîöðîãäîæ áàéãààã áîëîí ýíý íü õîðîîíû õóðëûã 

¿ð á¿òýýë ìóóòàé áîëãîæ áàéíà ãýæ ¿çýæ áàéãààãàà ýâñëèéí íýãýí ãèø¿¿í ÿðüæ 

áàéëàà. 

ÒÍ ýâñëèéí ãèø¿¿äèéí èëýðõèéëæ áàéãàà ¿çýë áîäîë ñàÿõàí Î¯ÈÒÁÑ-ûí 

Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí ãàçðààñ óóë óóðõàéí ñàëáàð äàõü Î¯ÈÒÁÑ-ûí õýðýã-

æèëòèéí òàëààð ãàðãàñàí òàéëàíãèéí ä¿ãíýëòòýé ÿâ öàâ òààð÷ áàéíà. Ýíýõ¿¿ 

òàéëàíä äóðäñàí÷ëàí, “Óëñ îðíû äîòîîä äàõü Î¯ÈÒÁÑ-ûí õýðýãæèëòèéí ¿éë 

ÿâöûã ¿ð íºëººòýé áîëãî¸ ãýâýë èë¿¿ òóóøòàé äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 

áàéíà. Ýíý òàëààð ¿íäýñíèé Î¯ÈÒÁÑ-ûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîæ áóé á¿õ 

õ¿ëýýí àâàã÷ çàñãèéí ãàçðóóä, óóë óóðõàéí êîìïàíèóä, èðãýíèé íèéãìèéí 

òºëººëºã÷èä íýãýí çýðýã äàâòàí ÿðüæ áàéâ.”8 

Íýãäýí îðñîí çàñãèéí ãàçðóóäàä èë¿¿ èõ òåõíèêèéí äýìæëýã òóñëàëöàà, 

çàðèì òîõèîëäîëä ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõèéã ÒÍ ýâñëýýñ óðèàëæ áàéíà. 

ßëàíãóÿà:

• Õàíäèâëàã÷èä áîëîí ÎÓÑÁ-óóä íýã áîë Î¯ÈÒÁÑ-ûí 
Èòãýëöýëèéí Ñàíä õàíäèâ ºðãºõ çàìààð ýñâýë õî¸ð òàëûí çýýë 
òóñëàìæèéí õºòºëáºðººð äàìæóóëàí òåõíèêèéí áîëîí çàðèì 
òîõèîëäîëä ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ õýðýãòýé áàéíà. 
Õî¸ð äàõü àðãà çàì íü ãýíýòèéí áîëîí áàãà õýìæýýíèé ýðýëò 
õýðýãöýýã õàíãàõ òàë äýýð èë¿¿ óÿí õàòàí áàéõ ¸ñòîé.

• Êîìïàíèóä áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ 
÷ çîõèñòîé ¿åä òåõíèêèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 
¸ñòîé.
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• Î¯ÈÒÁÑ-ûí Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí ãàçðûã õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
îðíóóäàä ¿ç¿¿ëýõ ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí òåõíèêèéí òóñëàëöààã 
çîõèöóóëàõàä òóñëàõ õàíãàëòòàé áîëîâñîí õ¿÷íèé áîëîí 
ñàíõ¿¿ãèéí íººöòýéãýýð áàéãóóëàõûã Î¯ÈÒÁÑ-ûí á¿õ 
îðîëöîã÷ òàëóóä äýìæèõ ¸ñòîé.

9:9: Êîìïàíèóäûí òºëæ áóé òºëáºð, çàñãèéí 
ãàçðûí õ¿ëýýí àâñàí îðëîãûí íýãòãýñýí òàéëàíã 
êîìïàíè áîëîí îðëîãî, òºëáºðèéí íýð òºðëººð 
íü çàäëàí ãàðãàõ

ªìíº íü îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ñàíõ¿¿ãèéí óðñãàëóóä îëîí íèéòèéí 

õÿíàëòààñ äàëä íóóö áàéñàí ãàçðóóäàä êîìïàíèóäûí òºëæ áóé íèéò òºëáºðèéí 

ä¿íã çàñãèéí ãàçðûí õ¿ëýýí àâñàí íèéò îðëîãûí ä¿íòýé õàðüöóóëàí íýãòãýæ 

íèéòýëäýã áîëñîí íü íýã ÷óõàë àëõàì þì. Ãýâ÷, ýíý áàéäëààð “íèéò ä¿íãýýð 

íýãòãýõ” íü èðãýä, èðãýíèé íèéãýì, êîìïàíèóä òºäèéã¿é çàñãèéí ãàçðóóäûí 

õóâüä õýä õýäýí õ¿íäðýë áýðõøýýë ¿¿ñãýäýã. Êîìïàíè òóñ á¿ðèéí ¿íäýñíèé 

ýäèéí çàñàãò îðóóëæ áóé õóâü íýìðèéã èðãýä ìýäýõ ýðõòýé òºäèéã¿é àëü 

êîìïàíè ÿìàð õýìæýýíèé îðëîãî îðóóëæ áàéãààã ìýäýõã¿éãýýð èðãýíèé 

íèéãìèéíõíèé ç¿ãýýñ ÷óõàì õààíà îðëîãûí óðñãàë àëäàãäàæ áàéãààã òîäîðõîé 

òîãòîîõ, óã àñóóäëûã áàãàñãàõ àëõàìóóä õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é þì. Ò¿¿í÷ëýí 

òîîí ìýäýýëëèéã íýãòãýí ãàðãàõ íü íýã êîìïàíèé òààðóóõàí ã¿éöýòãýë áóñàä 

êîìïàíèé íýð õ¿íäèéã äîîøëóóëàõ áîëîìæòîé áîëãîäîã. Ýöýñò íü, õýäèéãýýð 

çàñãèéí ãàçàð áà èðãýäèéí õîîðîíä 

èòãýëöýë áèé áîëãîõ íü óëñ òºðèéí 

òîãòâîðòîé áàéäàëä àìèí ÷óõàë áîëîâ÷ 

íèéò ä¿íã íýã á¿ðèéí òºëñºí ä¿í, õ¿ëýýæ 

àâñàí îðëîãîòîé õàðüöóóëæ õàðæ ÷àäàõã¿é 

áàéõ íü óã ¿éë ÿâöàä èòãýõ îëîí íèéòèéí 

èòãýëèéã òºð¿¿ëýõã¿é.  

“Çàäëàí ãàðãàõ” àðãà íü õàìààã¿é 

àøèã òóñòàé áºãººä îðëîãî, òºëáºð¿¿äèéã 

èë¿¿ äýëãýðýíã¿é, ººðººð õýëáýë òîäîðõîé 

êîìïàíè áîëîí îðëîãûí óðñãàëòàé 

õîëáîîòîé îðëîãî, òºëáºð á¿ðýýð çàäëàí 

õàðóóëäàã. Èéì çàäàðãàà á¿õèé òîîí 

ìýäýýëýë íèéòëýõ íü òºëñºí òºëáºðèéã 

õ¿ëýýí àâñàí îðëîãîòîé íü õàðüöóóëæ, 

ýäãýýð îðëîãûí óðñãàëûí òàëààð çàñãèéí 

“Íýã á¿ð÷ëýí çàäëàñàí òîîí 

ìýäýýëýë íèéòýëæ áàéãàà íü 

Íèãåðèéí èðãýíèé íèéãìèéí 

ýâñëèéí íýã ãîë îëîëò àìæèëò þì. 

Õàðòûí Ãðóïïèéí  õºíäëºí ãèéí 

õÿíàëòûí òàéëàíä òóñãàãäñàí 

íýã á¿ð÷èëñýí çàäàðãàà íü àëü 

àæ àõóéí íýãæ ÿìàð õýìæýýíèé 

òºëáºð çàñãèéí ãàçàðò òºëæ 

áàéãààã îéëãîõîä àñàð èõ òóñ 

äºõºì áîëñîí.”

Íèãåðèéí ÒÍ ýâñëèéí ãèø¿¿í
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ãàçðóóä áà êîìïàíèóäûã õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã áîëãîõóéö õýìæýýíèé 

îëáîðëîëòûí îðëîãûí òóõàé ìýäýýëëýýð äîòîîäûí îðîëöîã÷äûã õàíãàæ 

ºãäºã. 

Õºíäëºíãèéí õÿíàëò õèéëãýæ, íýãòãýñýí òàéëàíãàà áîäèòîéãîîð 

íèéòëýí ãàðãààä áàéãàà õî¸ð óëñààñ Íèãåðè óëñ íü òîîí ìýäýýëëýý çàäëàí 

ãàðãàñàí áàéíà. 2006 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä íýãòãýñýí òàéëàíä òîîí ìýäýýëëèéã 

çàäëàí ãàðãàæ, íèéòýëñýí ÿâäàë íü òºëáºð áà îðëîãîä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, 

äàëä áàéñàí çºð¿¿ã èë ãàðãàí àâ÷ ¿çýõ ÷àäâàðò ìààíü ìàø ÷óõàë áàéñàí ãýæ 

Íèãåðèéí ÒÍ ýâñëèéí ãèø¿¿ä ¿çñýí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Ãàíà óëñ äýýðõ ìýäýýëëýý 

êîìïàíè, àøèãò ìàëòìàë, îðëîãûí óðñãàë á¿ðýýð çàäëàí ãàðãàõûã çîðüæ áàéãàà 

òóõàéãàà ìýäýãäýýä áàéíà.

Íºãºº òàëààñ, Àçåðáàéæàí óëñ äºðâºí óäààãèéí íýãòãýñýí òàéëàíäàà 

òîîí ìýäýýëëèéã êîìïàíè á¿ðýýð çàäàëæ ãàðãààã¿é áàéâ. Àçåðáàéæàíû 

ÒÍ ýâñëèéí ãèø¿¿äèéí ¿çýæ áàéãààãààð òîîí ìýäýýëëèéí çàäàðãàà áàéõã¿é 

áàéãàà íü õîîðîíäûí çºðººíä ä¿í øèíæèëãýý, ñàéæðóóëàëò õèéõ ÷àäâàðò 

õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéãàà àæýý. Ýíý òàëààð Àçåðáàéæàí äàõü ÒÍ ýâñëèéí íýãýí 

ãèø¿¿í èéíõ¿¿ ÿðüñàí þì: “Àçåðáàéæàíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé ãàçðûí 

òîñíû êîìïàíè á¿ð á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýýíèé (ÁÕÃ) äàãóó àæèëëàäàã 

ó÷ðààñ ìýäýýëëèéã íýã á¿ð÷ëýí ãàðãàñàí áîë êîìïàíè á¿ðèéí òºëñºí 

òºëáºðèéã ÁÕÃ-íèé äàãóó õ¿ëýýñýí ¿¿ðýãòýé íü õàðüöóóëæ ä¿í øèíæèëãýý 

õèéõ áîëîìæòîé áàéõ áàéëàà. Òºðººñ ãàðãàæ ºãñºí òîî áàðèìò áà ãàçðûí 

òîñíû êîìïàíèóäûí ãàðãàñàí íýãäñýí ä¿í õî¸ðûí õîîðîíä çºð¿¿ ãàðàõ ¿åä íýã 

á¿ð÷èëñýí ìýäýýëýë áàéõã¿é ó÷ðààñ èéíõ¿¿ çºðæ áàéãàà øàëòãààíûã çàäëàí 

øèíæèëæ, ñóäëàõ áîëîìæã¿é áîëãîæ áàéíà.”

Òºëáºðèéí ìýäýýëëèéã êîìïàíèàð áîëîí îðëîãûí óðñãàëààð íü çàäàëæ 

ãàðãàõ íü òýäíèé àðèëæààíû ºðñºëäºõ ÷àäâàðò õîõèðîë ó÷ðóóëíà ãýæ ñàíàà 

çîâæ áàéãààãàà çàðèì êîìïàíè ìýäýãäýýä áàéíà. Ãýâ÷, Íèãåðèä 2006 îíû 

4 ä¿ãýýð ñàðä ãàðãàñàí íýãäñýí òàéëàíä òîîí ìýäýýëëèéã êîìïàíè á¿ðýýð çàäëàí 

òàíèëöóóëñàí íü òóõàéí êîìïàíèé àðèëæààíû íýð õ¿íäýä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëñýí 

òàëààð òóñ òàéëàíä õàìðàãäñàí Øåëë, Ýêññîí, ×åâðîí çýðýã êîìïàíèé íýã íü ÷ 

ãîìäîë ãàðãààã¿é þì. Íîðâåãèéí ãàçðûí òîñíû õî¸ð êîìïàíè áîëîõ Ñòàòîéë, 

Íîðäñê-Õèäðî êîìïàíèóä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí óëñ îðîí á¿ðèéíõýý çàñãèéí 

ãàçàðò òºëæ áóé ìàòåðèàëëàã òºëáºðèéíõºº èõýíõèéã æèëèéí òàéëàíäàà 

îðóóëæ íèéòëýí ãàðãàõààð òºëºâëºæ áàéãààãàà ñàÿõàí ìýäýãäñýí.9 Êàíàäûí 

Òàëèñìàí êîìïàíè çàñãèéí ãàçðóóäàä òºëñºí íººö àøèãëàëòûí òºëáºðºº 

æèëèéí òàéëàíäàà àëü õýäèéí îðóóëæ íèéòëýýä áàéíà. Øåëë êîìïàíèé õóâüä, 

Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëæ áóé îðíóóäàä êîìïàíè á¿ðèéí òºëáºðèéã èëýýð 

òàéëàãíàõ ¸ñòîé õýäèé ÷, ýíý íü ýöñèéí ýöýñò õ¿ëýýí àâàã÷ çàñãèéí ãàçðûí 

øèéäýõ àñóóäàë ãýæ ¿çýæ áàéíà.10

Òîîí ìýäýýëëèéã êîìïàíè á¿ðýýð áîëîí îðëîãî, òºëáºðèéí òºðºë 

á¿ðýýð çàäëàí íèéòëýõ ÿâäëûã äýìæèõèéã ÒÍ ýâñëýýñ íèéò îðîëöîã÷ òàëóóäàä, 

íýí ÿëàíãóÿà õýðýãæ¿¿ëýã÷ çàñãèéí ãàçàð, êîìïàíèóäàä õàíäàí óðèàëæ áàéíà.
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10:10: Î¯ÈÒÁÑ-ûí òàñðàëòã¿é áàéäàë, óðò 
õóãàöààíû òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõàä òóñëàõ 
¿¿äíýýñ ò¿¿íèéã àëáàí ¸ñíû õóóëèíä ñóóëãàæ 
èíñòèòóöèæ¿¿ëýõ.

Îëîí îðîíä, òýð ÷ áàéòóãàé Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõýä áîäèòîé àõèö 

äýâøèë ãàðãààä áàéãàà îðíóóäàä õ¿ðòýë òóõàéí çàñãèéí ãàçàð óã ñàíàà÷èëãûã 

öààøèä äýìæñýí õýâýýð áàéõ ýñýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéãàà íü óëñ òºðèéí 

äýãëýì ººð÷ëºãäºæ áîëçîøã¿éòýé øóóä õîëáîîòîé. Õàðèí òóñ ñàíàà÷èëãàä 

ç¿ãýýð íýã ã¿éöýòãýõ òîãòîîëîîð ýðõ îëãîõîîñîî èë¿¿òýé àëáàí ¸ñíû õóóëèíä 

ñóóëãàæ ºãâºë Î¯ÈÒÁÑ-ûã çàñãèéí ãàçðààñ òàñðàëòã¿é äýìæèõ ìàãàäëàë 

äýýøëýõ þì. 

Öººí õýäýí îðîíä Î¯ÈÒÁÑ-ûã àëáàí 

¸ñíû õóóëèíä ñóóëãàæ èíñòèòóöèæ¿¿ëýõ 

õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãààä áàéíà. Æèøýýëáýë, 

Íèãåðè óëñàä Íèãåðèéí Îëáîðëîõ 

¯éëäâýðëýëèéí Èë Òîä Áàéäëûí 

Ñàíàà÷èëãûí (ÍÎ¯ÈÒÁÑ) òóõàé õóóëèéí 

òºñëèéã ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûíõàí 

áîëîâñðóóëààä áàéãàà áºãººä îäîî óã 

òºñºë õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààð 

õýëýëöýãäýæ áàéíà. Õýðâýý ýíý õóóëèéí 

òºñºë áàòëàãäâàë õóóëü ¸ñíû èíñòèòóöè¿ä 

áàéãóóëàãäàæ, ÍÎ¯ÈÒÁÑ-ûí ÷èã ¿¿ðãèéã 

õóóëü÷ëàõ þì.11 Óäàõã¿é áîëîõ 2007 îíû 

åðºíõèéëºã÷èéí áîëîí õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëèàð òºðºõ øèíý 

åðºíõèéëºã÷ Î¯ÈÒÁÑ-ûã ¿¿íòýé èæèë 

ò¿âøèíä äýìæèõã¿é áàéæ áîëçîøã¿é ó÷ðààñ 

ýíý íü Íèãåðè óëñûí õóâüä îíöãîé ÷óõàë 

àëõàì þì. Ìºí Ãàíà óëñàä Î¯ÈÒÁÑ-ûã èíñòèòóöèæ¿¿ëýõ õóóëèéí òºñëèéã 

ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ áîëîâñðóóëæ ïàðëàìåíòàä ºðãºí áàðèõ òàëààð èðãýíèé 

íèéãìèéíõíèé ãàðãàñàí ñàíàëûã çàñãèéí ãàçàð õ¿ëýýæ àâñàí òóõàé ýâñëèéí 

íýãýí ãèø¿¿í ÿðüñàí þì.

Î¯ÈÒÁÑ-ä íýãäýí îðñîí èõýíõ îðîíä çºâõºí çàñãèéí ãàçàð ã¿éöýòãýõ 

òîãòîîëîîðîî äàìæóóëæ Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ îëãîîä áàéíà. 

Æèøýýëáýë, Ìàâðèòàíè óëñàä Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäýñíèé õîðîî 

áàéãóóëàõ òóõàé çàõèðàìæèä òóñ óëñûí Åðºíõèé ñàéä 2006 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 

12-íä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áàéíà.12 2006 îíû 5 äóãààð ñàðä Ïåðóãèéí ã¿éöýòãýõ 

çàñàãëàëààñ Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõ á¿ðýí ýðõ àëáàí ¸ñîîð îëãîæ, Î¯ÈÒÁÑ-ûí 

àæëûí òºëºâëºãºº ãàðãàí, îëîí îðîëöîã÷ òàë á¿õèé õîðîîã áàéãóóëàõ òóõàé äýýä 

ÍÎ¯ÈÒÁÑ-ûí òóõàé õóóëèéí 

òºñëèéã áàòëàí ãàðãàõ ÿâäàë ìàø 

÷óõàë. Øèíý çàñãèéí ãàçàð Î¯ÈÒÁÑ-

ûã ¿ðãýëæë¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõã¿é 

ãýæ øèéäýæ áîëîõ ó÷ðààñ ýíý 

íü óã ¿éë ÿâö ¿ðãýëæëýíý ãýäãèéã 

áàòàëãààæóóëàõ íýã àðãà þì. 

Ìºí ýíý íü õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãàä õóóëü ¸ñíû ýðõ 

îëãîæ áàéãààãààðàà ìàø ÷óõàë à÷ 

õîëáîãäîëòîé.

Íèãåðèéí ÒÍ ýâñëèéí ãèø¿¿í

ÍÎ¯ÈÒÁÑ-ûí òóõàé õóóëèéí 

òºñëèéã áàòëàí ãàðãàõ ÿâäàë ìàø 

÷óõàë. Øèíý çàñãèéí ãàçàð Î¯ÈÒÁÑ-

ûã ¿ðãýëæë¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõã¿é 

ãýæ øèéäýæ áîëîõ ó÷ðààñ ýíý 

íü óã ¿éë ÿâö ¿ðãýëæëýíý ãýäãèéã 

áàòàëãààæóóëàõ íýã àðãà þì. 

Ìºí ýíý íü õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãàä õóóëü ¸ñíû ýðõ 

îëãîæ áàéãààãààðàà ìàø ÷óõàë à÷ 

õîëáîãäîëòîé.

Íèãåðèéí ÒÍ ýâñëèéí ãèø¿¿í
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çàõèðàìæ ãàðãàñàí ãýæ ýâñëèéí íýãýí ãèø¿¿í ìýäýýëæýý. Èéìýðõ¿¿ òîõèîëäîëä 

ýíýõ¿¿ õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéã çààâàë áèåë¿¿ëýõ õóóëü òîãòîîìæ áîëãîí òóñãàñíààð 

öààøèä õýðýãæèõ òàñðàëòã¿é ÷àíàðûã íü óëàì äýýøë¿¿ëýõ áîëîìæòîé. 

Î¯ÈÒÁÑ-ûã àëáàí ¸ñíû õóóëèíä ñóóëãàæ èíñòèòóöèæ¿¿ëýõèéã ÒÍ 

ýâñëèéí ç¿ãýýñ íýãäýí îðñîí çàñãèéí ãàçðóóäàä óðèàëæ áàéíà.

11:11: Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí êîìïàíèé 
ñàíõ¿¿ãèéí èë òîä áàéäëûã äýýøë¿¿ëæ, 
òîãòìîëæóóëàõàä ÷èãëýñýí áóñàä ìåõàíèçìòàé 
Î¯ÈÒÁÑ-ûí çîðèëãî, àðãà õýëáýðèéã 
óÿëäóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ

Íººö áàÿëãààñ õàìààðàëòàé îðíóóäûí çàñãèéí ãàçðóóä Î¯ÈÒÁÑ-ä îðîëöîõ 

ýñýõ íü ñàéí äóðûí øèíæòýé áºãººä óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèãîîñ õàìààðäàã. 

Îäîîãèéí áàéäëààð, êîìïàíèóäûí òàéëàãíàõ ýñýõ íü ýäãýýð íººö áàÿëãààñ 

õàìààðàëòàé îðíû çàñãèéí ãàçðóóä õîøóó÷ëàõààñ õàìààð÷ áàéãàà áºãººä çºâõºí 

èíãýæ øààðäàæ áàéãàà óëñ îðíóóäàä ë òóõàéí ¿åä íü õýðýãæèæ áàéíà. 

ÎÓÇÁ-èéí õýëýëö¿¿ëãèéí ÿâöàä èë òîä áàéäëûã èë¿¿ ñèñòåìòýé, 

òîãòâîðòîéãîîð õàíãàõ øààðäëàãûã õ¿ëýýí çºâøººðñíèé ¿íäñýí äýýð 

Î¯ÈÒÁÑ-ûí çîðèëãî, àðãà õýëáýðèéã çàñãèéí ãàçðûí áîëîí êîìïàíèé 

òàéëàãíàäàã áóñàä ìåõàíèçìòàé íýãòãýí óÿëäóóëàõ ¸ñòîé ãýñýí ñàíàë 

çºâëºìæ ãàðãàõàä õ¿ðñýí þì. Ýäãýýð ìåõàíèçìûí çàðèìààñ äóðäâàë: 

ÎÓÑÁ-ûí çýýë îëãîõîä òàâèãäàõ øààðäëàãóóä, ýêñïîðòûí çýýëèéí áàòàëãàà 

ãàðãàõ øààðäëàãóóä, íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí ñòàíäàðòóóä, ¿íýò öààñíû çàõ 

çýýëèéí á¿ðòãýëä òàâèãäàõ øààðäëàãóóä áàéíà. Ýäãýýð ìåõàíèçì áîë àíõààðëàà 

õàíäóóëâàë çîõèõ õàìãèéí ÷óõàë ÷èãëýë¿¿äèéí íýã ãýæ ÒÍ ýâñëèéí ãèø¿¿ä 

¿çýæ áàéíà.

Çàðèì ÎÓÑÁ-óóä àëü õýäèéí ¿¿ðýã àìëàëò àâ÷, èë òîä áàéäëûí 

øààðäëàãóóäòàé ñèñòåìòýé óÿëäóóëàõ òàë äýýð àõèö äýâøèë ãàðãààä áàéíà. 

Æèøýýëáýë, Îëîí Óëñûí Ñàíõ¿¿ãèéí Êîðïîðàöè (ÎÓÑÊ), Åâðîïûí Ñýðãýýí 

Áîñãîëò, Õºãæëèéí Áàíê (ÅÑÁÕÁ) õî¸ð õî¸óëàà îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí 

òºñë¿¿äýä çýýë îëãîõ øààðäëàãóóääàà èë òîä òàéëàãíàõ çààëòóóäûã îðóóëààä 

áàéíà. Ýäãýýð íü íººö áàÿëàã èõòýé îðíóóäûí çàñãèéí ãàçàð áîëîí 

îëáîðëîëòûí êîìïàíèóäàä àëü àëèíä íü àäèëõàí ¿éë÷ëýõ þì.13 

Õºðºíãèéí çàõ çýýë¿¿äèéí õóâüä, Ëîíäîíãèéí Õºðºíãèéí Áèðæèéí 

Àëüòåðíàòèâ Õºðºíãº Îðóóëàëòûí Çàõ Çýýë (ÀÕÎÇÇ áóþó AIM) ãàçðûí òîñ, 

áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí êîìïàíèóäûã æàãñààëòàíä îðóóëàõ øààðäëàãàäàà 

òºëæ áóé òºëáºðºº óëñ îðîí á¿ðýýð ãàðãàõ çààëò îðóóëààä áàéíà. ÀÕÎÇÇ-èéí 
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çààâàðò “ºðãºäºë ãàðãàã÷èéí ç¿ãýýñ áîëîí ò¿¿íèé íýðèéí ºìíººñ õºðºíãº 

îëæ àâàõ ýñâýë àøèãëàõòàé õîëáîîòîéãîîð àëèâàà çàñãèéí ãàçàð, çîõèöóóëàõ 

ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà ýñâýë ò¿¿íòýé òºñòýé ýòãýýäýä òºëæ áóé 10,000 ôóíò 

ñòåðëèíãýýñ äýýø ä¿íòýé àëèâàà òºëáºðèéã” êîìïàíè èëýýð òàéëàãíàõ ¸ñòîé 

ãýæýý.

Îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàãíàõ ñòàíäàðòóóä (ÎÓÑÒÑ áóþó IFRS) 

áà Íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí ñòàíäàðòóóä 

(ÍÕÇÍÁÁÑ áóþó GAAP) õî¸ðûã íýãòãýí óÿëäóóëàõ àëõàìóóä õèéãäýæ áàéãàà 

íü ýäãýýð òàéëàãíàõ øààðäëàãûã èë òîä áàéäëûã ñàéæðóóëàõ çàð÷ìóóäòàé 

õîñëóóëàõ òààòàé áîëîìæèéã îëãîæ áàéíà. Ýäãýýðýýñ ãîë àíõààðàõ àñóóäàë áîë 

ÎÓÍÁÁÑ14 (¯éë àæèëëàãààíû ñåãìåíò¿¿ä) áà îäîîãîîð õýëýëöýãäýæ áàéãàà 

îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëòýé òóñãàéëàí õîëáîîòîé ñòàíäàðòóóä þì.

Íýãòãýñýí òàéëàí ãàðãàõ øàòàíäàà áîäèòîéãîîð õ¿ðýýä áàéãàà óëñ îðíóóä 

äàõü ÒÍ ýâñëèéí ãèø¿¿äèéí ÿðüæ áàéãààãààð, ºíººã õ¿ðòýë õóðèìòëàãäñàí 

òóðøëàãààñ ¿çýõýä ýäãýýð òºðëèéí ìåõàíèçì íü Î¯ÈÒÁÑ äàõü êîìïàíèóäûí 

íÿãò íÿìáàé, öàãòàà îðîëöîõ îðîëöîîã õàíãàõàä çàéëøã¿é ÷óõàë øààðäëàãàòàé 

áàéæ áîëîõ þì. Ãàçðûí òîñíû æèæèã êîìïàíèóä òàéëàíãàà õóãàöààíä íü 

èð¿¿ëýëã¿é óäààñíààñ õ¿ëýýæ àâàõ ýöñèéí õóãàöààã çºð÷èæ, õºíäëºíãèéí 

õÿíàëòûí òàéëàí õîéøëîãäîõîä õ¿ð÷ áàéíà ãýæ Àçåðáàéæàí äàõ ýâñëèéí 

ãèø¿¿í ÿðüæ áàéëàà. Êîìïàíèóäûã ìýäýýëëýý ¿íýí çºâººð, öàã õóãàöààíä íü 

èð¿¿ëýõèéã øààðäñàí ìåõàíèçì áàéõ íü ýíýõ¿¿ áýðõøýýëèéã àðèëãàõàä òóñòàé 

ãýæ óã òºëººëºã÷ ¿çñýí áàéíà. ¯¿íèé íýã àäèëààð, Íèãåðèéí çàñãèéí ãàçðààñ 

øóóä çààâàð ºã÷, ÿìàð íýãýí íóóöëàëûí çààëòûã ¿ë õýðýãñýõýý òîäîðõîé çàðëàí 

ìýäýãäñýýð áàéòàë çàðèì êîìïàíè òàéëàí íýãòãýí ãàðãàæ áóé ãàçàðò ìýäýýëëýý 

èð¿¿ëýõäýý òóéëûí õîéðãî óäààí õàíäàæ áàéñàí áàéíà. 

Òºëáºðºº çààâàë óëñ îðîí á¿ðýýð ãàðãàæ òàéëàãíàõ ìåõàíèçì áýõæèæ, 

ºíººã õ¿ðòýë Î¯ÈÒÁÑ-ûí ãàðãàñàí íààøòàé àõèö äýâøëèéã áàòàòãàõûí 

çýðýãöýý îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàð äàõü îðëîãûí èë òîä áàéäëûí 

àñóóäëûã ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí íîðì, ñòàíäàðòàä á¿ðýí íýãòãýí îðóóëíà 

ãýäýãò ÒÍ ýâñýë èòãýëòýé áàéíà.

Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí êîìïàíèé ñàíõ¿¿ãèéí èë òîä áàéäëûã äýýøë¿¿ëæ, 

òîãòâîðæóóëàõ áóñàä ìåõàíèçìòàé Î¯ÈÒÁÑ-ûí çîðèëãî, àðãà õýëáýðèéã 

óÿëäóóëàõûã äýìæèõèéã ÒÍ ýâñëýýñ íèéò îðîëöîã÷äîä óðèàëæ áàéíà. Íýí 

ÿëàíãóÿà, õ¿ëýýí àâàã÷ çàñãèéí ãàçðóóä, êîìïàíèóä, Î¯ÈÒÁÑ-ûí Óäèðäàõ 

çºâëºëººñ èë òîä áàéäëûí øààðäëàãûã äàðààõü ñòàíäàðòóóäàä íýãòãýí îðóóëàõ 

øààðäëàãàòàé:

• Îëîí óëñûí íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí ñòàíäàðòóóä

• ¯íýò öààñíû çàõ çýýëèéí á¿ðòãýëèéí øààðäëàãóóä

• Ýêñïîðòûí çýýëèéí áàòàëãàà îëãîõ øààðäëàãóóä

• ÎÓÑÁ-ûí çýýë îëãîõ øààðäëàãóóä
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12:12: Îðëîãûí èë òîä, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã 
áèé áîëãîõîä ÷èãëýñýí îíöãîé ÷óõàë íýã àëõàì 
ãýäýã ¿¿äíýýñ ãýðýýíèé èë òîä áàéäëûã äýìæèõ

Ãàäààäûí êîìïàíèóä áîëîí õ¿ëýýí àâàã÷ çàñãèéí ãàçðóóäûí õîîðîíäûí 

õºðºíãº îðóóëàëòûí ãýðýýã èë òîä áîëãîõã¿éãýýð óëñ îðíûõîî áàéãàëèéí 

áàÿëãèéã õóäàëäàæ áàéãàà ýñýõèéã ýñâýë àíõ ãýðýýíä çààñàí íºõöëèéí äàãóó 

òºëáºðºº òºëæ áàéãàà ýñýõèéã èðãýä ìýäýõ áîëîìæã¿é áèëýý. Èéì ãýðýýí¿¿äýä 

ºðòºã çàðäëûã õýðõýí òîäîðõîéëæ, îëñîí àøãèéã êîìïàíè, õ¿ëýýí àâàã÷ 

çàñãèéí ãàçàð õî¸ð õýðõýí õóâààõûã çààñàí íºõöºë áîëçîë, òîìú¸îíóóä îðñîí 

áàéäàã. Çàñãèéí ãàçàð áîëîí êîìïàíèóäûã õàðèóöëàãàòàé áàéëãàõûí òóëä 

òóõàéí êîìïàíè áà õ¿ëýýí àâàã÷ çàñãèéí ãàçðûí õîîðîíä áàéãóóëñàí ãýðýýíèé 

íºõöë¿¿äèéã îëîí íèéò ìýäýæ áàéõ øààðäëàãàòàé.

Çàñãèéí ãàçàð áà êîìïàíèóäûí ç¿ãýýñ èéíõ¿¿ ãýðýýíèé íºõöë¿¿äèéã èë 

áîëãîõ íü àðèëæààíû áîëîí ºðñºëäººíèé äàâóó òàëûã àëäàãäóóëíà ãýæ ìàðãàõ 

íü îëîíòàà áîëîâ÷ ÎÓÂÑ-ãèéí Íººö áàÿëãèéí îðëîãûí èë òîä áàéäëûí òóõàé 

çààâàðò ýíý òàëààð äóðäàõäàà: “Ãýâ÷ ïðàêòèê äýýð ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðñíààñ 

õîéø íýã èõ óäàëã¿é òóõàéí ãýðýýíèé íºõöë¿¿äèéí òàëààð óã ñàëáàðûíõàí 

õýäèéíý ìýä÷èõñýí áàéäàã òàëòàé. Èéì ó÷ðààñ ãýðýýã íèéòýëñíýýð ñòðàòåãèéí 

äàâóó òàë àëäààä áàéõ ç¿éë áàãà” ãýñýí áàéäàã.14 Ò¿¿í÷ëýí, òºëáºðòýéãýýð ãýðýýã 

òàíèëöóóëäàã àðèëæààíû ¿éë÷èëãýý ÷ áàéõ íü îëîíòàà.

Ãýðýýíèé èë òîä áàéäàë àìèí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîéä ÒÍ ýâñëèéí 

ãèø¿¿ä ñàíàë íýãòýé áàéäàã. ÁÍ Êèðãèç Óëñ, ÁÍÀÊÓ-ààñ àñóóëòàä õàðèóëàã÷äûí 

¿çýæ áàéãààãààð, îëîí òîîíû õºðºíãº îðóóëàëòûí áîëîí õºíãºëºëòèéí 

ãýðýýã òîéðñîí íóóöëàë íü Î¯ÈÒÁÑ-ûí ¿éë ÿâöûã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä 

õ¿íäðýëòýé áîëãîäîã áàéíà. 

Ãýðýýíèé èë òîä áàéäàë íü ìàðãààí ¿¿ñýõýýñ ñýðãèéëýõýä òóñòàé áàéæ 

áîëîõûí íýã æèøýý áîë ñàÿõàí ×àä óëñûí çàñãèéí ãàçàð áà ãàçðûí òîñíû 

×åâðîí, Ïåòðîíàñ êîìïàíèóäûí õîîðîíä ãàðñàí ìàðãààí þì. 2006 îíû 

8 äóãààð ñàðä ×àäûí Åðºíõèéëºã÷ Èäðèññ Äåáàé òºëºõ ¸ñòîé òàòâàðàà 

äóòóó òºëñºí ãýäýã ¿íäýñëýëýýð ×åâðîí, Ïåòðîíàñ êîìïàíèóäûã òóñ óëñààñ 

õººñºí áºãººä ¿¿íèéã íü äýýðõ õî¸ð êîìïàíè õî¸óëàà ¿ã¿éñãýæ áàéãàà þì. 

Õýðâýý òóõàéí êîìïàíèóä áà çàñãèéí ãàçðûí õîîðîíä áàéãóóëñàí àðèëæààíû 

ãýðýýíèéõýý çàðèì ¿íäñýí íºõöë¿¿äèéã îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä 

òàâüäàã, ìºí êîìïàíèóä ººðñäºº òºëñºí òºëáºðºº áèå äààí íèéòýëäýã áàéñàí 

áîë èíãýæ ñýæèãëýãäýõ ¿íäýñëýë õàìààã¿é áàãà áàéõ ñàí áèëýý.15

Îðëîãûí èë òîä, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã áèé áîëãîõ íýã ÷óõàë 

àëõàì ãýäýã ¿¿äíýýñ ãýðýýíèé èë òîä áàéäëûã äýìæèõèéã ÒÍ ýâñëýýñ íèéò 

îðîëöîã÷äîä óðèàëæ áàéíà. ßëàíãóÿà:

• Î¯ÈÒÁÑ-ûí Óäèðäàõ çºâëºëººñ ãýðýýíèé èë òîä áàéäëûí 
àñóóäëûã Î¯ÈÒÁÑ-ä îðóóëàõ òàëààð òîäîðõîé ñàíàë çºâëºìæ¿¿ä 
ãàðãàõ ¸ñòîé.

Î¯ÈÒÁÑ-Ä ÀÍÕÀÀÐËÀÀ ÕÀÍÄÓÓËÚß32



13:13: Îéðûí æèë¿¿äýä ¿íäýñíèé äýä òàéëàí 
ãàðãàõ ñõåìèéã áèé áîëãîæ íýâòð¿¿ëýõ

Áàéãàëèéí áàÿëàã èõòýé îëîí îðîíä õîëáîîíû ò¿âøèíä öóãëóóëñàí 

îðëîãûíõîî çàðèì õýñãèéã á¿ñ íóòàã, ìóæ, îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä 

õóóëüä çààñàí òîìú¸îëëûí äàãóó øèëæ¿¿ëæ áàéäàã. Î¯ÈÒÁÑ-ûí ¿íäýñíèéõýýñ 

äîîãóóð ò¿âøíèé õýðýãæèëòèéí òàëààð ñàÿõàí ãàðãàñàí íýãýí òàéëàíä, 

áàéãàëèéí áàÿëãààñ îðëîãî îëäîã 56 õºãæèæ áàéãàà îðíû 17 íü áàéãàëèéí 

áàÿëãèéí îðëîãûã ¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçðààñ îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàðò 

øèëæ¿¿ëýõýä çîðèóëñàí àëáàí ¸ñíû õóóëü òîãòîîìæ ýñâýë òîäîðõîé áîäëîãûí 

õ¿ðýýòýé áàéíà ãýæýý.16 Çàðèì îðîíä êîìïàíèóä øóóä îðîí íóòãèéí çàñãèéí 

ãàçàðò òºëáºð òºëæ áàéíà. Óã òàéëàíä îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä îðëîãûã çîõèñã¿é 

óäèðäñàíààñ áîëæ àâèëãà, ÿäóóðàë, çºð÷èë ìºðãºëäººí ¿¿ñãýæ áàéãàà õýä õýäýí 

ìåõàíèçìûã îëæ òîãòîîñíû äîòîð àëáàí òóøààëòíû èâýýëä òóëãóóðëàí çàñãèéí 

ãàçàð õîîðîíä îðëîãûí øèëæ¿¿ëýã õèéõ, îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä ñàíõ¿¿ãèéí 

äàíñ á¿ðòãýëýý òàéëàãíàõ ýðõ ç¿éí õ¿ðýý äóòàãäàõ ÿâäàë îðæ áàéíà.17 

Îðëîãûí èë òîä áàéäëûí òàëààð òàâüæ áóé àëèâàà ºðãºí õ¿ðýýòýé 

õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä ÷ áàñ îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä øèëæ¿¿ëñýí 

ýäãýýð òºëáºðèéã îëîí íèéòýä èë òîä áîëãîõ øààðäëàãà îðæ áàéíà. ÎÓÇÁ 

ýíýõ¿¿ àðãà õýìæýýíèé à÷ õîëáîãäëûã õ¿ëýýí çºâøººðñíèé ¿íäñýí äýýð 

Î¯ÈÒÁÑ-ûí ç¿ãýýñ ¿íäýñíèéõýýñ äîîãóóð ò¿âøíèé õýðýãæèëòèéí àñóóäëààð 

öààøèä àæèëëàõûã çºâëºìæ áîëãîîä áàéíà.18 

Î¯ÈÒÁÑ-ä íýãäýí îðñîí çàðèì îðîíä îðëîãûã ¿íäýñíèéõýýñ äîîãóóð 

ò¿âøèíä òàéëàãíàõ àñóóäëûã îðîëöîã÷ òàëóóä àëü õýäèéí àâ÷ ¿çýæ ýõëýýä 

áàéíà. ÒÍ ýâñëèéí íýãýí ãèø¿¿íèé ÿðüñíààð, Ãàíà óëñûí ¿íäýñíèé óóë óóðõàéí 

îðëîãûí 5 îð÷èì õóâü íü îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö áîëîõ òîéðãèéí 

õóðëóóäàä øóóä øèëæäýã áàéíà. Ýäãýýð îðëîãûã øèëæ¿¿ëýõèéí à÷ õîëáîãäëûã 

òàíèí ìýäñýí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðààñ 

òîéðãèéí õóðëóóäàä øèëæ¿¿ëæ áàéãàà òºëáºð¿¿äèéã íèéòë¿¿ëýõ êàìïàíèò 

àæèë àìæèëòòàé ÿâóóëñàí íü Î¯ÈÒÁÑ-ûã ¿íäýñíèéõýýñ äîîãóóð ò¿âøèíä 

ºðãºæ¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí àíõíû õ¿÷èí ÷àðìàéëò áîëñîí þì. 

Íèãåðè óëñàä ÍÎ¯ÈÒÁÑ-ààñ òóñäàà ñàíàà÷èëãà ãàð÷, ¿¿íèé ¿ð ä¿íä çàñãèéí 

ãàçàð ¿íäýñíèé ò¿âøíýýñ ìóæèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä øèëæ¿¿ëæ áóé îðëîãóóäàà 

íèéòýëæ ýõýëñýí áàéíà. 

Î¯ÈÒÁÑ-ûí Óäèðäàõ çºâëºëººñ ¿íäýñíèéõýýñ äîîãóóð ò¿âøíèé 

ñàíõ¿¿ãèéí èë òîä áàéäëûí òàëààð òóñãàéëàí ñàíàë çºâëºìæ¿¿ä ãàðãàæ, 

òýäãýýðèéã àëü áîëîõ ýðòíýýñ õýðýãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõèéã ÒÍ ýâñëèéí 

ç¿ãýýñ íèéò îðîëöîã÷äîä óðèàëæ áàéíà.
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14:14: Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýã÷ çàñãèéí ãàçðóóä 
èë òîä, õàðèóöëàãàòàé çàðëàãûí óäèðäëàãûã 
ñàéæðóóëàõ ìåõàíèçì áèé áîëãîõ ÿâäëûã 
õºõè¿ëýí äýìæèõ

Õýäèéãýýð Î¯ÈÒÁÑ-ûí ãîë ÷èãëýë áîë áàéãàëèéí áàÿëãààñ çàñãèéí 

ãàçàðò îðæ áóé îðëîãûã íèéòýä èë áîëãîõ ÿâäàë áîëîâ÷ áàéãàëèéí íººö 

áàÿëãèéã àðä èðãýäèéí òóñûí òóëä èë¿¿ ñàéí óäèðäàõ òóéëûí çîðèëãîî 

áèåë¿¿ëýõèéí òóëä èë òîä áàéäëààñ õàëüæ çàñãèéí ãàçðûí çàðëàãûã èë¿¿ 

õàðèóöëàãàòàéãààð óäèðäàõûã õºõè¿ëýí äýìæèõ ìåõàíèçì áèé áîëãîõûã 

øààðäàæ áàéíà. Èë òîä áàéäàë ººðºº ýöñèéí çîðèëãî áèø, õàðèí òºðèéí 

õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã äýýøë¿¿ëæ, óëñ îðíû áàéãàëèéí íººö áàÿëãèéí ¿ð 

øèìèéã àëü áîëîõ îëîí õ¿ì¿¿ñ õ¿ðòýõ áîëîìæèéã äýýøë¿¿ëýõ õýðýãñýë 

þì. ¯¿íòýé óÿëäàí, êîìïàíèóäààñ òºëæ, çàñãèéí ãàçðóóäûí õ¿ëýýí àâ÷ áóé 

íººöèéí îðëîãûí òºëáºðèéã èðãýäýä èë òîä, îéëãîìæòîé áîëãîõîä òºäèéã¿é 

íººö áàÿëàã èõòýé îðíóóäûí çàñãèéí ãàçðûí îðëîãûí õàðèóöëàãàòàé, èë òîä 

óäèðäëàãà, çàðöóóëàëòûã õºõè¿ëýí äýìæèõýä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëàõ íü 

÷óõàë.

Àçåðáàéæàí, ×àä, Ç¿¿í Òèìîð, Ìàâðèòàíè, Ñàí Òîìå Ïðèíöèï çýðýã 

Î¯ÈÒÁÑ-ä íýãäýí îðñîí õýä õýäýí îðîíä çàðëàãûí óäèðäëàãàä èë¿¿ àíõààðàõ 

áîëñîí áºãººä ãîëäóó ãàçðûí òîñíû ñàí áàéãóóëàõ çàìààð, çàðèì òîõèîëäîëä 

òýäãýýðèéã óäèðäàõ ýðõ ç¿éí õ¿ðýýã áèé áîëãîõ çàìààð õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Ãàçðûí òîñíû ñàí áîëîí çàðëàãûí óäèðäëàãûí áóñàä ìåõàíèçì (õàíãàëòã¿é 

òîõèîëäîëä) íü ãàçðûí òîñíû îðëîãûã õàðèóöëàãàòàéãààð óäèðäàõ íºõöëèéã 

á¿ðä¿¿ëýõýä çàéëøã¿é ÷óõàë.

Òóñ ñàíàà÷èëãûí òóéëûí çîðèëãûã áèåë¿¿ëýõèéí òóëä çàðëàãûí 

óäèðäëàãàä ÷èãëýñýí ìåõàíèçìûã Î¯ÈÒÁÑ-ûí õàæóóãààð äàâõàð áèé áîëãîõ 

õýðýãòýé ãýæ Àçåðáàéæàí, Êîíãî-Áðàççàâèëëå, Ãàíà, Ìàâðèòàíè çýðýã óëñûí 

ýâñëèéí ãèø¿¿ä ÿðüæ áàéëàà. ÒÍ ýâñëèéí ãèø¿¿íèé ÿðüñàí÷ëàí, Ãàíà óëñàä 

çàñãèéí ãàçðûí çàðëàãûí òóõàé ìýäýýëëèéã òàéëàíãèéí ìàÿãòóóäàä îðóóëàõààð 

á¿ð àíõíààñ íü òîîöîæ áîëîâñðóóëààä áàéãàà þì áàéíà.

Èéíõ¿¿ èë òîä, õàðèóöëàãàòàé çàðëàãûí óäèðäëàãûã õºõè¿ëýí äýìæèõ 

ìåõàíèçì áèé áîëãîõ ÷èãëýëä õýðýãæ¿¿ëýã÷ çàñãèéí ãàçðóóäàä äýìæëýã 

¿ç¿¿ëýõèéã ÒÍ ýâñëèéí ç¿ãýýñ íèéò îðîëöîã÷äîä, íýí ÿëàíãóÿà Î¯ÈÒÁÑ-ûí 

Óäèðäàõ çºâëºëä óðèàëæ áàéíà. 
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Ä¯ÃÍÝËÒ

Î¯ÈÒÁÑ ãàð÷ ýõýëñíýýñ õîéø äºðâºí æèëèéí õóãàöààíä íèëýýä 

àõèö äýâøèë ãàðààä áàéíà. Óã ñàíàà÷èëãàä íèéò 21 óëñûí çàñãèéí ãàçàð 

íýãäýí îðñíîîñ õî¸ð íü õºíäëºíãèéí õÿíàëò õèéëãýæ, íýãòãýñýí òàéëàíãàà 

ãàðãàæ, íèëýýí õýäýí óëñ õýðýãæ¿¿ëýëòèéí óðüäà÷ íºõöºë áîëñîí ¿íäñýí 

èíñòèòóöè¿äýý áèé áîëãîîä áàéíà. Óã ñàíàà÷èëãàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 

çààâðóóä, øàëãóóðóóä, óäèðäëàãûí á¿òö¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõ òàëààð Î¯ÈÒÁÑ-ûí 

Îëîí óëñûí çºâëºõ á¿ëýã áîëîí Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí ãàçàð èõýýõýí àæèë 

õèéæ ã¿éöýòãýñýí. Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí îëîí êîìïàíèóä 

óã ¿éë ÿâöàä ãî¸ ¿ãýýð òºäèéã¿é çàðèì òàëààð ïðàêòèê äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áàéíà. 

Ýöýñò íü, ÒÍ ýâñëýýñ Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäýñíèé õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã 

äýìæèõýä ÷èãëýñýí äîòîîäûí èðãýíèé íèéãìèéí ýâñë¿¿äèéã íýãäýí îðñîí 

îðíóóäàä áàéãóóëààä áàéíà.

ßíç á¿ðèéí îðîëöîã÷ òàëóóäûí ýíýõ¿¿ ñàíàà íèéëñýí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã 

ýñ òîîöâîë, Î¯ÈÒÁÑ-ûã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõýä òºäèéã¿é ò¿¿íèé íººö 

áàÿëàã èõòýé îðíóóä äàõü ñàéí çàñàãëàë áà õºãæëèéí ãîë ò¿ëõ¿¿ð áîëñîí 

îðëîãûí èë òîä áàéäëààð á¿ðýí õàíãàõ ãýñýí òóéëûí çîðèëãîî áèåë¿¿ëýõ 

÷àäâàðò íü õýä õýäýí àñóóäàë èõýýõýí ñààä áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéíà. Òàéëàíä 

îðñîí ýäãýýð õ¿íäðýë áýðõøýýëèéí çàðèìààñ äóðäâàë, íýãäýí îðñîí õýä 

õýäýí çàñãèéí ãàçàð èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí ãîëëîõ ¿¿ðãèéã 

õ¿ëýýí çºâøººð÷ ÷àäààã¿é; èðãýíèé íèéãìèéí èäýâõòí¿¿äèéã àéëãàí 

ñ¿ðä¿¿ëæ, ãàäóóðõñàí; Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð àâñàí ñàéõàí àìëàëò, 

òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà õî¸ðûí õîîðîíä àì, àæèë çºðñºí; òóõàéí óëñûí 

ò¿âøèíä óëñ òºðèéí ìàíëàéëàë ñóë, êîìïàíèóäûí îðîëöîî õàíãàëòã¿é áàéñàí; 

õýðýãæ¿¿ëýã÷ çàñãèéí ãàçàð, èðãýíèé íèéãìèéíõýíä ¿ç¿¿ëýõ òåõíèêèéí áîëîí 

ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã õàíãàëòã¿é; èë òîä áàéäëûí øààðäëàãóóäûã ñàíõ¿¿ãèéí 

ñòàíäàðò ìåõàíèçìòàé íýãòãýí óÿëäóóëàõàä àõèö äýâøèë áàãà ãàðñàí ÿâäàë 

áàéëàà.

Î¯ÈÒÁÑ-ûã ºðãºí õ¿ðýýòýé, àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ íºõöëèéã õàíãàõûí 

òóëä íèéò îðîëöîã÷ òàëóóäûí ç¿ãýýñ øèíýëýã áºãººä ýð÷èìæ¿¿ëñýí èäýâõ 

÷àðìàéëò ãàðãàõ øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà. Ýíý ¿¿äíýýñýý ýíýõ¿¿ òàéëàíä 

äóðäñàí 14 ñàíàë çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð Î¯ÈÒÁÑ-ûí øèíý Óäèðäàõ 
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çºâëºë, Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí ãàçàðòàé õàìòðàí àæèëëàõûã ÒÍ ýâñëýýñ 

íèéò îðîëöîã÷ òàëóóäàä óðèàëæ áàéíà. Ýäãýýð áîäëîãî, ººð÷ëºëò íü îëáîðëîõ 

ñàëáàðûí îðëîãûí “õÿñëàí”-ã òºãñãºë áîëãîæ, òýäãýýð îðëîãûã äýëõèéí 

ýðãýí òîéðîíä áóé íººö áàÿëàã èõòýé îðíóóäûí íèéò àðä èðãýäèéí õºãæèë, 

öýöýãëýëòèéí ýõ ¿¿ñâýð áîëãîí õóâèðãàõàä òóñëàæ ÷àäàõ þì.
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ÒÀÉËÁÀÐ

1 ßðèëöëàãà àâàõ áîëîìæã¿é áàéñàí òàâàí îðíû òîîíä ×àä, Ýêâàòîðûí Ãâèíåé, Ãàáîí, Ãâèíåé-
Êîíàêðè, Íåãð óëñóóä îðîâ.

2 Ýäãýýð àëõìûí çàðèìûã “õèéæ äóóñãàñàí ÿâäàë” íü òýäãýýðèéí ÷àíàðûí áàòàëãàà áîëîõã¿é 
ãýäãèéã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. Æèøýýëáýë, Êàìåðóí, Êàçàõñòàíû ýâñëèéí ãèø¿¿ä àæëûí 
òºëºâëºãººíèé ÷àíàðûí àñóóäëûã ø¿¿ìæèëñýí áºãººä ýäãýýð ãàíö õóóäàñ áàðèìò áè÷èã íü 
îðîëöîã÷ òàëóóäàä õýðýãæèëòèéí òàëààð çààâàð óäèðäàìæ áîëîõóéö õàíãàëòòàé äýëãýðýíã¿é áèø 
áàéíà ãýæ ¿çæýý.
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äýýð.

4 2006 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 6-íä Êîíãèéí (Áðàççàâèëëå) àþóëã¿éí õ¿÷íèéõýí Êðèñòèàí Ìîóíçåî, 
Áðàéñ Ìàêîññî íàðûã áàðèâ÷èëñàí áºãººä õîæèì íü çàëèëàí, õàì çàëèëàí, õóóðàì÷ààð áè÷èã 
áàðèìò ¿éëäñýí õýðýãò áóðóóòãàæýý. Ýäãýýð ÿë íü Ìîóíçåîãèéí ¿¿ñãýí áàéãóóëñàí õ¿íèé ýðõèéí 
áàéãóóëëàãà áîëîõ Recontre pour le paix et les droits de l’homme (RPDH) áàéãóóëëàãààñ äýýðõ 
õî¸ð õ¿í õºðºíãº ìºíãº çàâøñàí ãýñýí èðãýíèé íýõýìæëýëòýé õîëáîîòîé áàéâ. 2006 îíû 6 äóãààð 
ñàðûí 2-íä àíõàí øàòíû ø¿¿õýýñ õºðºíãº øàìøèãäóóëñàí òóõàé íîòëîõ áàðèìò îëîîã¿é áà çºâõºí 
õóóðàì÷ààð áàðèìò ¿éëäñýí ãýñýí ÿëûã õýâýýð ¿ëäýýñýí íü RPDH áàéãóóëëàãûí äàíñàíä íýã ãàðûí 
¿ñýã íýìñýíòýé õîëáîîòîé áàéñíûã RPDH áîëîí óã äàíñûã áàéðøóóëñàí áàíêíû ç¿ãýýñ íÿöààñàí 
áîëîâ÷ 2006 îíû 6 äóãààð ñàðûí 13-íä äàõèí ø¿¿õ àæèëëàãààã ýõë¿¿ëñýí áàéíà. 8 äóãààð ñàðä 
áèäíèéã ýíý òóõàé áè÷èæ áàéõ ¿åä ø¿¿õ àæèëëàãàà ¿ðãýëæèëæ áàéñàí áºãººä Êîíãèéí õóóëü 
òîãòîîìæóóä òºäèéã¿é ÁÍ Êîíãî Óëñûí íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíöóóäûã 
çºð÷èæ áàéãàà íü óëàì á¿ð èëýðõèé áîëæ áàéëàà. Ýäãýýð çºð÷ë¿¿äèéí òîîíä äóð çîðãîîð öàãäàí 
õîðüñîí, çºâøººðºëã¿éãýýð õóóëü áóñ íýãæëýã õèéñýí, õýðýãòýé õîëáîãäîëã¿é áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã 
õóðààí àâñàí, íîòëîõ áàðèìòã¿éãýýð õýðýã ¿¿ñãýñýí, õºðºíãº øàìøèãäóóëñàí ÿëûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ 
àíõàí øàòíû ø¿¿ã÷èéí øèéäâýðèéí ýñðýã óëñûí ïðîêóðîðîîñ õóóëèíä çààñàí õóãàöàà ºíãºðñºí 
õîéíî íýõýìæëýë ãàðãàñàí çýðãèéã õýëæ áîëíî.

5 Òóõàéëáàë, ÀÍÓ-ûí Òºðèéí Äåïàðòàìåíò, Àðä÷èëàë, Õ¿íèé Ýðõ, Õºäºìºðèéí Òîâ÷îîíîîñ 2006 
îíû 3 äóãààð ñàðä ãàðãàñàí Õ¿íèé ýðõèéí ïðàêòèêóóäûí òóõàé îðíû òàéëàíãóóä 2005 /Country 
Reports on Human Rights Practices/-ã ¿çíý ¿¿. http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2005/index.htm õàÿãò 
áàéãàà.

6 Êàìåðóí áà Ìàâðèòàíèé ÞÒÍ ýâñëèéí á¿ëã¿¿ä ýñýðã¿¿öýë èëýðõèéëñíèé äàðàà õî¸ð óëñûí 
çàñãèéí ãàçðóóä èðãýíèé íèéãìèéíõýí íýìýëò òºëººëºã÷äèéã ñîíãîõûã çºâøººðñºí áîëîâ÷ Êàìåðóí 
óëñ õîðîîíû ãèø¿¿äèéíõýý á¿ðýëäýõ¿¿íèéã õàðààõàí àëáàí ¸ñîîð øèíý÷ëýí áàéãóóëààã¿é áàéíà. 
Êàìåðóí äàõü ýâñëèéí ãèø¿¿íèé ÿðüæ áàéãààãààð, õààÿà ýäãýýð ãèø¿¿äèéã õîðîîíû õóðàëä óðüæ 
îðîëöóóëàõã¿é áàéãàà íü àñóóäàë ¿¿ñãýæ áàéãàà àæýý.

7 Îëáîðëîõ ¯éëäâýðëýëèéí Èë Òîä Áàéäëûí Ñàíàà÷èëãûí (Î¯ÈÒÁÑ) Îëîí Õàíäèâëàã÷èéí 
Èòãýëöýëèéí Ñàí 2004 îíû 8 äóãààð ñàðä áàéãóóëàãäñàí áºãººä Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõèéã 
ýðìýëçýæ áóé îðíóóäàä ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîòîé. Ýíý ñàíã Äýëõèéí Áàíê 
óäèðääàã. Èë¿¿ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã http://www.eitransparency.org/section/abouteiti/mdtf õàÿãààð 
àâíà óó. 
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8 Avanzar LLC, EITI and the Mining Sector: Stakeholder Research Report /Î¯ÈÒÁÑ áà óóë óóðõàéí 
ñàëáàð: Îðîëöîã÷ òàëóóäûí ñóäàëãààíû òàéëàí/ (òºñºë), õóóäàñ 13. Ýíýõ¿¿ òàéëàíãèéí òºñëèéã 
www.eitransparency.org õàÿãààð àâ÷ ¿çñýí.

9 Ñòàòîéë êîìïàíèé âýáñàéòàä áàéñàí ìýäýýëëýýð òóñ êîìïàíè îðëîãî, òàòâàð, 
öàëèíãèéí çàðäëóóäàà íèéòëýõýýð òºëºâëºæ áóé áîëîâ÷ íóóöëàëûí çààëòààñ ¿¿äýí 
“ãàçðûí òîñíû àøèã”-ã íèéòëýõã¿é àæýý. http://www.statoil.com/INF/SVG
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?OpenDocument õàÿãààð ¿çíý ¿¿.

10 Øåëë êîìïàíèé áàéð ñóóðèéã http://www.shell.com/home/Framework?siteld=envandsoc-en&FC2=/en-
vandsocen/html/iwgen/key_issues_and_topics/our_contribution/payments_to_governments/zzz_lhn.
html&FC3=/envandsocen/html/iwgen/key_issues_and_topics/our_contribution/payments_to_govern-
ments/our_approach_to_payments_to_governments_24042006.html. õàÿãààð ¿çíý ¿¿.

11 Õóóëèéí òºñëèéã www.neiti.org õàÿãààð àâñàí.

12 “Î¯ÈÒÁÑ-ûã áàéãóóëàõ, ò¿¿íèé á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé Çàõèðàìæ ¹ 
2006, 001”, 2006 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 12.

13 Òóõàéëáàë, ÎÓÑÊ-èéí Áàéãàëü îð÷íû áîëîí íèéãìèéí òîãòâîðòîé áàéäëûí áîäëîãî (2006)-
ä “ÎÓÑÊ íü äàðààõü ç¿éëèéã øààðäàæ áàéíà (i) îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí òîìîîõîí øèíý 
òºñë¿¿äèéí õóâüä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ýýñ õ¿ëýýí àâàã÷ çàñãèéí ãàçàðò òºëæ áóé òºñëèéí ìàòåðèàëëàã 
òºëáºð¿¿äýý (íººö àøèãëàñíû òºëáºð, òàòâàð, íîîãäîë àøèã ãýõ ìýò) áîëîí îëîí íèéòèéí 
àíõààðàë òàòñàí ãîë ãýðýýí¿¿äèéí õîëáîãäîõ íºõöë¿¿äèéã (õ¿ëýýí àâàã÷ çàñãèéí ãàçàðòàé 
áàéãóóëñàí ãýðýýí¿¿ä, çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí ãýðýýí¿¿ä ãýõ ìýò) îëîí íèéòýä èë òîä áîëãîõ; 
(ii) äýýð íü, 2007 îíû 1 ñàðûí 1-íýýñ ýõëýí ÎÓÑÊ-ààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí 
òºñë¿¿äèéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ýäãýýð òºñëººñ õ¿ëýýí àâàã÷ çàñãèéí ãàçàðò òºëæ áóé ìàòåðèàëëàã 
òºëáºð¿¿äýý îëîí íèéòýä èë òîäîîð òàéëàãíàõ ¸ñòîé” ãýæýý.

14 IMF, Guide on Resource Revenue Transparency, /ÎÓÂÑ, Íººöèéí îðëîãûí èë òîä áàéäëûí òóõàé 
çààâàð/, 2005 îíû 6 ñàð, õóóäàñ 21.

15 Chris Baltimore and Tom Doggett, “More Oil Deal Disclosure Could Diffuse Disputes,” /Ãàçðûí òîñíû 
ãýðýýã èë¿¿ èë òîä áîëãîñíîîð ìàðãààíààñ ñýðãèéëæ áîëíî/, Reuters, 2006 îíû 8 äóãààð ñàðûí 29-
íèé á¿òýýëèéã ¿çíý ¿¿.

16 Overseas Development Institute, “Sub-national Implementation of the Extractive Industries Transpar-
ency Institute (EITI)” /Äàëàéí ÷àíàä äàõü õºãæëèéí èíñòèòóò, Îëáîðëîõ ¯éëäâýðëýëèéí Èë Òîä 
Áàéäëûí Ñàíàà÷èëãûí ¿íäýñíèéõýýñ äîîãóóð ò¿âøíèé õýðýãæèëò/, Î¯ÈÒÁÑ-ûí Íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãûí ãàçàðò áîëîí Îëîí Óëñûí Õºãæëèéí Äåïàðòàìåíòàä çîðèóëñàí ìàòåðèàë, 2006 îíû 5 ñàð, 
õóóäàñ vii.

17 äýýðõòýé àäèë, õóóäàñ viii.

18 Îëîí Óëñûí Çºâëºõ Á¿ëýã, Î¯ÈÒÁÑ-ûí Îëîí Óëñûí Çºâëºõ Á¿ëãèéí òºãñãºëèéí òàéëàíãèéí òºñºë, 
2006/08/14, Ñàíàë çºâëºìæ 5, õóóäàñ 8.
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Òºëñíºº íèéòýë

Òºëñíºº íèéòýë (ÒÍ) ýâñýë íü ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí 

¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðààñ íººö áàÿëàã èõòýé õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí 

çàñãèéí ãàçàðò òºëñºí îðëîãóóäûí òºëºëò, õ¿ëýýí àâàëò, óäèðäëàãûã á¿ðýí èë 

òîä áîëãîõûí òºëºº êàìïàíèò àæèë ÿâóóëäàã. Ãîëäóó àâèëãà, çºð÷èëäººí, õ¿í 

àðäûí çîâëîí ç¿ä¿¿ð ºíäºð ò¿âøèíä áàéäàã ýäãýýð îðíû òîãòâîðòîé õºãæèë, 

ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ íýã ¿íäýñ áîë áàéãàëèéí áàÿëãèéí 

îðëîãî áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä îíöãîé ÷óõàë ýõíèé àëõàì áîë èë òîä 

áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ ÿâäàë ìºí. ÒÍ ýâñëèéã äýëõèéí 50 ãàðóé îðíû àâèëãûí 

ýñðýã òýìöýë, õºãæèë, áàéãàëü îð÷èí, õ¿íèé ýðõ, ñ¿ñýã áèøðýëèéí ÷èãëýëýýð 

àæèëëàäàã 300 ãàðóé èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, ìºí Àôðèê, Òºâ Àçè 

áà Êàâêàç, Åâðîï, Ëàòèí Àìåðèê, Õîéä Àìåðèê, Ç¿¿í ªìíºä Àçèéã õàìàðñàí 

¿íäýñíèé èðãýíèé íèéãìèéí ýâñë¿¿ä äýìæèæ àæèëëàäàã.

www.publishwhatyoupay.org
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Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Õ¿ðýýëýí (Revenue Watch Institute-RWI)-èéí ýðõýì 

çîðèëãî áîë áàéãàëèéí áàÿëàã èõòýé îðíóóäûí èðãýäèéã ìýäýýëýë, ñóðãàëò, 

ñ¿ëæýýãýýð õàíãàæ, òýäíèéã îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëýýñ çàñãèéí ãàçðûíõ íü 

îëæ áóé îðëîãî, ò¿¿íèé çàðöóóëàëòàä èë¿¿ ¿ð íºëººòýé õÿíàëò øèíæèëãýý 

õèéäýã áîëãîõîä øààðäëàãàòàé ñàíõ¿¿æèëòýýð õàíãàõ çàìààð äýýðõ îðíóóäûí 

àðä÷èëñàí õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Áàéãàëèéí áàÿëàãò 

õºòëºãäñºí õºãæèë íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèæ ÷àäàõã¿é áàéõ ÿâäàë 

õýòýðõèé îëîí òîõèîëääîã òºäèéã¿é ºñºëò áóóðàõ, ÿäóóðàë èõñýõ, õ¿íèé 

õºãæèë óäààøðàõ, òºðèéí èíñòèòóöè¿ä ÿëçàð÷ ñóëðàõ, çàðèì òîõèîëäîëä 

õ¿÷èðõèéëýë, èðãýíèé äàéí ºäººõºä õ¿ðãýõ ÿâäàë á¿ð ÷ îëîí áàéäãèéã ìàø 

îëîí ñóäàëãààãààð õàðóóëààä áàéíà. Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Õ¿ðýýëýí íü íººö 

áàÿëãààñ õàìààðàëòàé îðíóóäûí òºñâèéí èë òîä áàéäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ 

çàìààð îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëýýñ áèé áîëñîí îðëîãóóä òîãòâîðòîé ºñºëòèéã 

õàíãàõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä õóâü íýìðýý îðóóëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõèéí 

òºëºº àæèëëàæ áàéíà.  

www.revenuewatch.org
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